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Resumo: O presente artigo analisa a acdo do Estado naspmwuile capital fixo do tipo
infraestrutura, a partir da instalacdo de parqudisos no Brasil, 0 que promoveu o mercado de
energia edlica no pais. O estudo ressalta a atu&stado, através do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas (Proinfa), a atuacdo do Banegidhal de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), para viabilizar o exploragdo dergigeeolica no Brasil, e das empresas estatais
do setor elétrico, o que propiciou a que o0 paidoseasse espaco de acumulacdo de capitais
privados nacionais e estrangeiros para a geracdendggia eollica. Tais aspectos permitem
compreender as decisdes econdmicas e politicasbiboddo setor elétrico e suas repercussdées nos
territérios, em multiplas escalas.
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Introducéo

O artigo se propfe a analisar a acdo do Estadmmestimentos em infraestrutura a partir
da instalacéo de parques edlicos no Brasil. Poo mieiatuacdo estatal, viabilizou-se o mercado de
energia eodlica, de maneira a consolidar uma detewai diviséo inter-regional do trabalho do setor
elétrico e propiciar a que 0 pais se tornasse egpa@cumulacédo de capitais privados nacionais e
estrangeiros para esta fonte. Tais aspectos pemnstmpreender as decisbes econdmicas e
politicas no ambito do setor elétrico e suas reps@es em multiplas escalas. O artigo se dedica a
analisar o Programa de Incentivo as Fontes AlteamatProinfa), a acdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e osstimentos das empresas estatais em
parcerias publico-privadas.

A primeira secdo discute aspectos tedricos paraosgpreender o papel do Estado na
provisao de infraestrutura requerida para o pracdssacumulagéo, o que pode se realizar por meio
de sua acdo direta na instalacéo, via elabora¢c@oléteas publicas que viabilizem essa atividade
e/ou concessao de crédito de longo prazo. Paraddé@emanda agregada keynesiana, ressalta-se o
aspecto politico das intervencdes econdmicas, danmar os interesses de longo prazo da
acumulagcao de capital. A infraestrutura, enquanfotal fixo, imobilizado, promove a superacao
das barreiras a circulacdo e acumulacdo, aniquilancgspaco pelo tempo (HARVEY, 1982;
HARVEY, 2006; POULANTZAS, 2013).

A segunda sec¢do analisa a atuacao do Estado pordmétrograma de Incentivo as Fontes
Alternativas (Proinfa), implementado em 2004, ini@ote para impulsionar a diversificacdo da
matriz energética brasileira, com destaque parforaes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs) e biomassa; do Banco Nacional de DesenvehtisnEcondmico e Social (BNDES), que

articulou o financiamento dos projetos a politieacdntetdo nacional, com vistas a internalizar a
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cadeia produtiva de energia edlica, a partir de2281das empresas estatais de energia elétrica, da
holding Eletrobras.

Os financiamentos por parte do banco estatal gapamues edlicos serdo objeto de analise
da terceira secao, em que se verifica a articuldaddo do banco com a politica de diversificacao
da matriz energética. O banco estatal desempemhpartante papel para o estabelecimento do
mercado edlico no pais, assim como promoveu aadiviister-regional do trabalho, contribuindo
para que as regides Nordeste e Sul ocupassemteidiata producédo de energia elétrica por fonte
eolica. Quanto a divisao internacional do traba#hpolitica de conteudo nacional estabelecida pelo
Banco estatal permitiu que o pais internalizassadaia produtiva para este setor, atraindo grandes
playersinternacionais na fabricagao de turbinas, qualisstm plantas industriais no Brasil. Como
consequéncia, o desenvolvimento da fonte edlicaigarvincular espacos regionais as dinamicas
globais de acumulacéo, para o que o Estado desbmpeapel fundamental.

A guarta e Ultima secdo é guardada as considerdgt®s, em que se ensaia avaliar
possiveis implicagbes do recuo da acdo estataletoy slétrico, com énfase nas propostas de
privatizacdo da estatal Eletrobras e abandono Hticpade contetddo nacional por parte do banco
de desenvolvimento.

1. Aportes interpretativos sobre a atuacdo do Estado

Hirschman (1958), influenciado pelo pensamento &siamo, compreendeu o0s
investimentos em infraestrutura a partir do cowceile Capital Social Fixo (CSF)em
contraposicdo as Atividades Diretamente Produt{¥d3P). A especificidade seria que o CSF é
capaz de criar externalidades e sinergias, de raadirem suporte ao funcionamento das demais
atividades produtivas que, sem ele, ndo poderiaicidnar.

Disso decorreria a importancia desses investimeguaos as politicas desenvolvimentistas,
nao pelos seus efeitos diretos sobre a producad fimas por incitar a instauracdo de atividades
diretamente produtivas, ou seja, gerar externadisl@lsinergias com alto grau de generalizagéo de
uso. O longo prazo de maturacdo, os altos investosee a indivisibilidade técnica seriam as
razdoes pelas quais os Estados deveriam intervio yjse essas caracteristicas se diferenciam
daquelas atraentes ao capital privado (Hirschn268)1

A partir de Hirschman (1960), Brandéo (1996) destage as decisdes de inversdo em obras
de infraestrutura possuem elevada capacidade diagioue geralmente sdo acionadas pelo seu
carater anti-ciclico, dada a capacidade de geraigioempregos e as extensas relacdes

interindustriais, proporcionandmkagespara frente e para trds em uma gama de industoas,

! Por Capital Social Fixo (CSF) compreendem-se osgearbasicos para o desenvolvimento de uma graaiedade de atividades
econdmicas, sendo mantidos em praticamente todgsaises pela Administracdo Publica ou por agente®dns sujeitos a
fiscalizacéo publica.
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destaque para a construcéo civil. Por outro ladssyem carater pro-ciclico, pela dependéncia ao
gasto do Estado, ou seja, da situacao fiscal edeien e da situacdo do crédito de longo prazo. No
sentido keynesiano, os investimentos em infraestiutém efeitos positivos para a demanda
agregada, pois geram efeito multiplicador de rendenprego e provisionam a infraestrutura basica
necesséria ao processo de acumulagéo capitalista.

Ao se considerar o referencial tedrico marxistatervencao econémica do Estado deve ser
compreendida no ambito de sua necessidade politina, vez que cabe ao Estado garantir as
condicbes propicias para o processo de acumulagdo,a direcdo de uma fracdo de classe
hegeménica (POULANTZAS [1978] 2013). Este autormaéi que a histéria da acdo econdmica do
Estado se diferencia ao longo do tempo e de aamwioas distintas formagdes historicas, de modo
gue a inviabilidade de determinada atividade pataptal ndo € uma caracteristica intrinseca das
atividades que em determinadas formacdes soctaigaf a cargo do Estado. Tal inviabilidade s6
se verifica na medida em que o Estado ainda n&orasu viavel para o capital, por meio da
intervencdo. Dai, mesmo que seja uma interveng@moetca, ela esta imbuida de fins politicos.

Tratando a infraestrutura a partir da ideia detahpixo, Harvey (1982), outro autor de
influéncia marxista, destaca que a peculiaridaderdalacdo dessa forma de capital encontra-se no
fato de que continua a circular como valor enqua@onanece materialmente circunscrito aos
limites do processo produtivo como um valor de usacandlise inicialmente realizada para os
instrumentos de trabalho — 0 maquinario — é esf@npiara a infraestrutura, que Harvey apresenta
como “formas especiais da circulacéo de capitalfix

Além do maquinario, o capital fixo também inclui w&is diversos itens como navios e
estaleiros, ferrovias e locomotivas, barragensregso sistema de abastecimento de agua e esgoto,
estacdes de energia, plantas de fabricas, armaaénsA infraestrutura € compreendida a partir da
ideia de capital fixo do tipo autbnomo, em que ®#® aparece como simples instrumento de
producdo no interior do processo de producgéo, ma® dorma autbnoma do capital — ferrovias,
estradas, aquedutos, etc. —, como capital incadpagaerra. Isso implica em que o capital fixo do
tipo autbnomo pode ser distinguido do capital filemtro do processo de producao imediato devido
as funcdes muito especificas que ele realiza eatd&ela producdo, ou seja, ele atua como “as
condicbes gerais de producéao” (GrundrisgpeidHARVEY, 1982). O papel peculiar do capital fixo
do tipo infraestrutura sob o capitalismo em gerahreeconomias nacionais em particular € a sua
imobilidade no espaéo

Essa assuncao leva ao conceito de ambiente caltstgue funciona como um sistema de

recurso vasto, humanamente criado, que compreesldees de uso incorporados na paisagem

2 Destaca-se, a partir de Marx, que ndo se deveicdinfcapital fixo com imobilidade do capital (nasie locomotivas s&o capital
fixo, apesar de serem moveis, enquanto alguns etesdo capital circulante, como hidroenergia, ¢gra ser utilizadin situ).
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fisica, que podem ser utilizados para producdcag@ consumo. Esse aspecto esta relacionado a
outra constatacdo: o capital tende a comprimir terapespaco. O processo de reproducao e
acumulacéo de capital requer a superacéo de tedaari@iras espaciais, promovendo a “anulacao
espaco pelo tempo”, primordial a producéo de configes espaciais fixas e iméveis (HARVEY,
1982; HARVEY, 2006).

Como coloca Marx, o capital deve romper todas aseiras espaciais para trocar e
conquistar todos os mercados da terra, 0 que #miguspaco pelo tempo, de maneira a reduzir a
rotatividade do capital (HARVEY, 1982). Assim, gpialismo tende a superar barreiras espaciais
através da criacdo de infraestruturas fisicas §oeirmdveis no espacgo e altamente vulneraveis a
desvalorizagdo especifica do lugar. O “valor tene ger imobilizado crescentemente com o
objetivo de alcancar a integracdo espacial e elimas barreiras espaciais para a circulacado de
capital” (HARVEY, 1982, p. 380). A contradicao esta fato de o processo de acumulacao de
capital requerer para a sua circulagdo, montanéssentes de capital em sua forma imobilizada.

Eis um caréater contraditorio do processo de acugéalaapitalista e que permite a relagédo
entre infraestrutura e acumulacao de capital: asstade do capital se fixar para promover a sua
circulacdo. E o capital fixo na forma de infraestra que se fixa em determinado espaco para
permitir a fluidez do capital circulante e sua valacao. Portanto, é se tornando fixo que ele lgrcu
e se realiza enquanto valor.

O autor destaca o carater conflituoso dessa camd®& a porcado do capital livre para se
mover retira 0 maximo de vantagem de sua potemetddilidade, entdo aquela outra porcdo de
capital que esta “presa” no local certamente séftedas as formas de revalorizagbes incertas
(crescimento e declinio de valor). Se o capitafji@ado no ambiente construido é de propriedade
de outra fracdo de capital, entdo essa fase lama@nflito entre as fracdes de capital.

A peculiar necessidade de circulacdo de capitavésr dos ambientes construidos tem
significado a evolugédo de um tipo especial de sigtde producao e realizacdo que define novos
papéis aos agentes econbmicos, empresarios, csedmtado, etc. Conforme o autor, “o Estado
pode usar taxas (presentes ou antecipadas) [gesjap#ra apoiar investimentos que o capital ndo
pode ou ndo ird empreender, que ampliam a baseailacdo de capital’(HARVEY, 1982, p.
395). Portanto, o Estado capitalista cumpre suastis de organizar os interesses de longo prazo
dos capitalistas individuais na provisdo de crédit® provisdo de infraestrutura ou mesmo na
intervencao direta.

Harvey (1982) ressalta como e com qual objetivisteima de crédito deve necessariamente

existir como um meio para tratar alguns dos probtemrrénicos que emergem no contexto da

34(...) the state can usaxes(present or antecipated) as backing for investsnehich capital cannot or will not undertake buiath
nevertheless expand the basis for local circulatagpital”.
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formacé&o e uso do capital fixo. Isso decorre deagiies em que a circulagao do capital fixo assume
algumas especificidades, quais sejam, a durabdidadarga escala de producdo e o longo prazo
entre a realizacdo do investimento e sua circulagdque implica em “um fardo” aos seus
produtores, a exemplo do que ocorre com projetder@igicos, complexos petroquimicos,
nucleares ou barragens, conferem ao capital fiscetpecificidades.

Tais aspectos irdo demandar a acéo do Estadoguistoonforme Marx,

Os estagios menos desenvolvidos da producédo dsfgitabm que os empreendimentos
requerem um longo periodo de trabalho e por isscel@vado nivel de investimento de
capital de longo prazo, como construgdo de estraamis, etc. ndo sdo realizados em
bases capitalistas, mas ao invés disso, atravéiesjgesa comum ou do Estado (Capital,
vol. 2apudHARVEY, 1982, grifo nosso).

O elevado desembolso de dinheiro por parte daquglesutilizam o capital fixo, com
demasiado tempo para ser restituido através daigiodfaz com que os capitalistas individuais
busquem, por necessidade, transferir esse encamgoopEstado (Grundrissapud HARVEY,
1982). Assim, o capital fixo ndo pode ser produzdm o recurso de um sistema de crédito, o que
na contemporaneidade entende-se como capital BrancEm muitos paises periféricos e
dependentes, no entanto, o Estado atua como clapatateiro, centralizando capitais.

Harvey (2006) compreende a infraestrutura a pdaisr contradicdes do proprio processo de
acumulacéo, em que ha a necessidade de aceleranlagiio de capital, ao mesmo tempo em que,
para isso, requer que parcela desse capital sepidmdixa. A despeito da possibilidade de os
capitalistas se livrarem de limites geograficoseefffros no processo de acumulacdo, ha limites
espaciais tecnologicamente definidos, dados peldoude capital e forca de trabalho em
determinado espaco para ocorrer a producdo (Ha2@&g). Assim, os capitalistas a partir de suas
decisdes locacionais especificas, moldam a geagdsi producdo em configuracbes espaciais
distintas. O resultado desse processo é denomidedwmoeréncia estruturada”, que abrange as
formas e as tecnologias de producédo que permitecaital circular no espaco sem os limites do
lucro, com o tempo de rotacdo socialmente necess@&ndo excedido pelo custo e tempo de
movimento.

A partir de Harvey (2006), € possivel afirmar qade ao Estado promover a coeréncia
estruturada em determinado espaco, conferida @er@uliticas que regulam o processo laboral, os
padrées de vida da populacdo, a regulamentacdanenesacdo adequadas ao capital e as
infraestruturas fisicas e sociais, 0 que ira infti@ as decisdes dos capitalistas. Tal coeréncia
estruturada confere ao espaco coeréncia terriodafine os espacos regionais,

(...) em que a producdo, o consumo, a oferta @eupa (...) a producéo e a realizagéo, a
luta de classes e a acumulagéo, a cultura e o dstiVida permanecem unidos como certo
tipo de coeréncia estruturada, em uma soma desfqrgadutivas e de relagbes sociais
(HARVEY, 2006, p.147).



Nesse sentido € que a agcédo do Estado para promaugrimento de energia elétrica, tanto
atuando na producdo, transmissdo e distribuicdantquem suas funcdes reguladoras e de
financiamento, no caso brasileiro, contribui pam@pover a coeréncia estruturada em determinado
espaco social. O conceito de coeréncia estrutizamlgpapel do Estado em promové-la captura o
carater politico de sua agéo.

A partir das breves consideracfes relacionadaspacifisidade dos investimentos em
infraestrutura e do papel do Estado para a sualidede no sentido de promover o processo de
acumulacao de capital € que sera compreendido @ dapEstado na criagcdo de mercado para a
energia eodlica e na consolidacdo da divisdo imtgienal do setor elétrico decorrente desse
processo, ao passo que articulou suas politiceenaoggédo do investimento, atracdo de investimento
direto externo, de maneira a diversificar a esteuprodutiva brasileira e agregar valor a producao
interna. Coube ao Estado promover a coerénciatastda que propicia espagos de acumulacdo
para fracdes de capitais nacionais e estrangesregpioracédo da fonte edlica, o que sera verificado
nas demais secoes.

2. O papel do Estado na viabilizacao da fonte edlica: Proinfa e o BNDES

A presente secdo analisa a atuacdo do Estado biizeigo da fonte de energia edlica a
partir de dois instrumentos de politica: a impletagéio do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (Proinfa), e a acdo do Banco Naciatal Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que articulou o financiamento de longazpréda infraestrutura a promoc¢éao da politica de
conteudo nacional no ambito desta fonte, viabiliwaa internalizacéo da cadeia produtiva edlica no
pais. Tais politicas permitiram consolidar o meocdd energia edlica no Brasil, permitindo tanto a
diversificacdo da matriz energética quanto a eatma pais no rol dos produtores de energias
alternativas.

2.1. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas - Pna

O Programa de Incentivo as Fontes AlternativasoinRr pode ser compreendido a partir da
necessidade de intervencdo do Estado com vistasnaoper a coeréncia estrutura por meio do
provimento de energia elétrica. A Lei 10.438, d82@m seu artigo 3°, tratou especificamente da
politica de diversificacdo da matriz energéticasiteaa, ao instituir o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas — Proinfa, regulamentado peézrBto 5.025, de 30 de margco de 2004. O
programa foi criado para incentivar as fontes aéligpequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e
biomassa, na esteira da crise de racionamentodaapso pais, em 2001, que estimulou a busca
por outras fontes. Mais recentemente, compdemrass@lternativas a energia solar.

Conforme Ventura Filho, Presidente da Eletrobra2606®2, ano de criagdo do programa, o

Proinfa procurava incentivar as fontes alternativagistificativa era que as mesmas apresentavam
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competitividade, eram renovaveis e baixas em temeosmissédo de gases do efeito estufa “que é
um fendmeno das mudancgas climaticas e que o Beasibima matriz muito favoravel nesse sentido
quando se compara com a média mundial” (VENTURAH®Lem depoimento para a MEMORIA
DA ELETRICIDADE, 2011). Conforme ele,

A lei do Proinfa procurou exatamente quebrar edisaisacdes [dificuldades técnicas,
economias de escala, tradigdo setorial em se edfipaciem grandes hidrelétricas, entre
outras] e deslanchar um programa de pequenas isdnitteelétricas, de edlica e biomassa;
um programa que nao foi de grande porte (...) s tim papel importante de, digamos,
acordar o setor elétrico para essas fontes (VENTURIHO, para MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2011).

No ambito do Proinfa, os contratos seriam celelwgua Eletrobras até 30 de junho de
2004, a partir de Chamada Publica para a implaotde&.300 MW de capacidade, em instalacdes
de producdo com inicio de funcionamento prevista p& 30 de dezembro de 2008, assegurando a
compra de energia a ser produzida no prazo ded) arpartir da data de entrada em operagéo (Lei
10.438, de 2004 e Decreto 5.025, de 2004). A pranetapa do programa seria conectada ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), sendo que dadée, edlicas, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas, responderia por 1.100 MW (PINHEIROQ7).

O potencial edlico do pais ja havia sido levantpdio Atlas do Potencial Edlico do Brasil,
elaborado pelo Centro de Pesquisa de Energiad&&&@EPEL, 2001), que identificou 143,5 GW
de poténcia, divididos regionalmente da seguint@do Nordeste, com 75 GW; Sul, com 29,7GW;,
Norte, com 22,8 GW, Sudeste, com 12,8 GW e Cen&st€) 3,1 GW. Sobre a entrada da
Eletrobras como compradora da energia proveniemtBrdinfa, Ventura Filho (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2011) afirma que

na época que eu era presidente da Eletrobrasjmfétioha sido recém-votado e o que noés
fizemos na ocasido foi um esforco de regulamentar. &ra um assunto complexo porque
essas fontes deveriam entrar no sistema. A solygédoi concebida, que foi uma solugéo
adequada, é a Eletrobras comprar essa energi@pelea precos tetos que foram referidos,
para viabilizar as tecnologias, e isso foi trandfepara todos os consumidores, através do
mecanismo das tarifas de energia. Como resultad®ralofa, eu diria que as trés fontes se
tornaram autossuficientes. Quer dizer, ndo forans mecessarios novos incentivos. Hoje,
nds temos a edlica, em fungdo daquela evolucioltagina [elevacdo da produtividade por
torre] como a fonte, depois da hidrelétrica, a ncamspetitiva (VENTURA FILHO para
MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2011).

De acordo com as informag@es no sitio eletronic&ldaobras (2016), até 31 de dezembro
de 2011 o Proinfa implantou um total de 119 empiigeentos, sendo eles 41 edlicas, 59 PCHs e
19 térmicas a biomassa. A capacidade total ingtaladde 2.649,87 MW, sendo 963,99 MW
provenientes de fontes edlicas, 1.152,54 MW prarees de PCHs e 533,34 MW, de plantas de

biomassa. Segundo a empresa publica, responsdes| gentratos do programa,iraplantagdo do

mesmo
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Contribuiu para a diversificacdo da matriz eneogétiacional, além de ter fomentado 150
mil empregos diretos e indiretos em todo o paisp@rcionando grande avango industrial e
internalizagéo de tecnologia de ponta (ELETROBRZ®,6}.

A expansdo de energia elétrica por meio da fonleaeinsere-se na estratégia, levada a
cabo pelo governo federal de promover a divergifioada matriz energética. O Plano Decenal de
Expansdo de 2006, elaborado ap6s o marco regolatieri 2004 pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), afirma que

O desenvolvimento da energia edlica, no Brasil, tararrido de forma
gradual e consistente e estd em consonancia coiretazddo Governo
Federal de diversificagdo da Matriz Energética, lmemo valorizando as

caracteristicas e potencialidades regionais nauiagéo e implementacao
de politicas energéticas (BRASIL, 2006).

A EPE afirma que
a geracao edlica tem apresentado participacdoerrtesaos leildes desde
2009. As contratacbes dos Ultimos anos demonstraram egtes
empreendimentos atingiram pregos bastante convostié impulsionaram a
instalacdo de uma industria nacional de equiparsgoéoa o atendimento
deste mercado. Dessa forma, esta fonte, ainda cande potencial a ser

explorado, se consolida como um dos principais cmeptes para a
expansao da matriz de energia elétrica do BraBA@IL, 2015, p. 91).

De acordo com a Associa¢cdo Brasileira de Energicd&@ABBEOGlica, 2016), o Proinfa
teve como consequéncia abrir caminho para fixadastria de componentes e turbinas edlicas no
pais, o que podera ser verificado quando da andéiserigem das turbinas e as empresas se
instalaram em territorio nacional. Ao final de 20¥52% de geracdo de energia elétrica era
proveniente das plantas edlicas (ABEEOGlica, 2016).

Concorreu para este cenario a atuacdo do Bancomdae Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), com linhas de financiamento esjeasf para fontes renovaveis (hidrelétricas,
edlicas, biomassa, solar), no ambito do Fifyem consonancia com a politica de diversificagio d
matriz energética, aspecto a ser apresentado a.segu

2.2. O BNDES e a politica de contetudo nacional

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico éaB@BNDES) foi criado em 1952
com a finalidade de dar suporte financeiro ao mseale industrializacdo do pais, iniciado, sob
orientacdo do Estado, a partir da década de 198®. £ criacdo do BNDES, o mesmo teve um

papel central ao criar as condi¢des para compfunding dos projetos de reaparelhamento da

4 Conforme sitio eletrénico da empresa disponivel em

http://www.eletrobras.com/elb/Proinfa/data/Page MISABB61D26PTBRIE.htm

5 Em 2009, ocorreu o primeiro leildo de comercigiéiaexclusivo para a geracédo eélica no pais, natémb segundo Leildo de
Energia de Reserva (LER), seguido de outros queaapesnao terem sido exclusivamente para as fedigsas, continuaram a
ampliar a geracdo por meio desta fonte.

5 Apoio a empreendimentos de valor igual ou superi@$20 milhdes.

" Na ocasi&o, Banco Nacional de Desenvolvimento Boww— BNDE.
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infraestrutura (com destaque para energia e trales)oe de instalagdo da industria de base
(GOMES, et al, 2002).

A criacao do banco respondeu a necessidade déabeleser crédito de longo prazo para os
investimentos em infraestrutura, o que requerewd alo Estado, uma vez que na economia
brasileira os conglomerados financeiros ndo cuiapria funcdo do capital financeiro organizado
em associagcdo com o capital industrial, cabend® gasel ao Estado, para garantir a dinamica da
acumulacéo (TAVARES, 1999).

A partir da década de 1960, com a criacdo do Minestde Minas e Energia (1960) e da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobra86@), o setor elétrico consolidou a estrutura
organizacional e financeira que daria sustentagi@a p Seu crescimento nos anos seguintes
(GOMES et al, 2002). A criacdo da empresa estatal vinculadMiadstério de Minas e Energia
criou as bases para a¢des de planejamento e caQéderiem como para que a empresa passasse a
atuar comdolding, no controle de empresas estaduais e federaisifiese, a Eletrobras assumiu
o0 papel até entdo desempenhado pelo BNDE, de bssimoial, administrando 0s recursos
financeiros destinados as obras de expansao dgtmkeiva do setor.

Como consequéncia, nos anos seguintes a criacastdtal, quando o setor elétrico
consolidava uma estrutura financeira com gerac&eagsos proprios e empréstimos no exterior, o
BNDES redirecionou seus financiamentos para ousetsres, com destaque para 0 apoio a
iniciativa privada, em particular a projetos datisiia de transformacao. No que se refere ao setor
elétrico, o banco manteve seu apoio, de formaetalirao financiar bens de capital, inclusive os
destinados ao setor elétrico, através do programanfe — Financiamento de Maquinas e
Equipamentos.

Quando da privatizacdo das empresas estatais,cadalde 1990, o BNDES retomou seu
protagonismo junto ao setor elétrico. A ideia dagiizacdo dos servicos de energia elétrica ganhou
forca no governo Collor (1989-1992), ao mesmo tesmpoque a crise institucional e financeira do
setor atingia seu ponto maximo. O BNDES teve pagetral no processo de privatizacdo setorial
ao financiar grupos privados, inclusive estrangeifmara a aquisicdo das empresas estatsis
empresas publicas foram proibidas de investirpassimo proibidas de buscarem empréstimos no
banco estatal. Espoésito (2012) destaca que adipagaes permitiram que o BNDES ampliasse sua
importancia enquanto financiador do setor eléthi@sileiro, 0 que havia ocorrido até a década de
1960.

8 O marco do processo de privatizagdo do setor fismdestatal foi a criagdo do Programa NacionaDesestatizagdo (PND) e do
Fundo Nacional de Desestatizacao (FND), a serg@etb BNDES. Estabelecido pela lei 8.031/1990,rdeteu os procedimentos
para a venda das empresas estatais.
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O BNDES esteve presente, portanto, direta ou itadivente, como agente financeiro nas
diferentes fases pela qual passou o setor eldirasileiro, desde a criagdo do banco, na década de
1950, sendo sua constituicdo mesmo vinculada aotdasdo da infraestrutura requerida pelo
processo de industrializacéo.

A partir de 2004, com o0 novo marco regulatorio -leis 10.847 e 10.848, de 2004, a
“Reforma das Reformas” (D’ARAUJO, 2009) -, o BNDESomou o papel de agente financeiro da
expansao setorial. Com o novo marco legal, o sasteletrobras foi retirado do Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), de modo que as empressstatogpuderam retomar seus investimentos.
A especificidade estd no fato de os investimentmepem ser realizados em um modelo hibrido,
em que participariam empresas publicas e privadator elétrico, ndo apenas como concorrentes,
mas como soécias. As mesmas consolidaram sociedagespoésitos especificos, normatizadas pela
lei 11.079, de 2004. A engenharia financeira q@@nraria nos arranjos societarios seriproject
finance E esse o modelo de financiamento adotado peloENpara o financiamento dos projetos
de investimento setoriais, inclusive os parquesesl

Conforme Siffertet al. (2009), oproject financeé um mecanismo de estruturacdo de
financiamento a uma unidade ou conjunto de unidagdexiutivas (projeto) legalmente
independentes dos investidores (patrocinadoresjuabos financiadores assumem que o fluxo de
caixa a ser gerado e os ativos do projeto saondssf@rimarias e garantia do financiamento. O fato
de o projeto ser legalmente independente signdjga os investidores devem constituir uma
sociedade independente (sociedade de propositacitspe— SPE) para a implementacdo do
projeto.

Destacam-se trés tipos de empreendimentos paraabs @project financese torna uma
alternativa interessante (ARAUJO, 2003): i) investito de grande porte, desobrigando os
empreendedores quanto a concessdo de garantiaspdiz que os débitos do financiamento
constem somente no balanco da SPE; ii) envolvimdatempresas que, associadas, apresentem
sinergias positivas, podendo haver agregacao agmgat de mercado, tecnologia, experiéncia na
execucdo e montagem do projeto e capacidade opeadice iii)) implantacdo de projetos de
infraestrutura em regime de concessao em que o @m@&tado nao esta disposto a assumir aportes
elevados de recursos. O envolvimento de um niumarormde empresas e agéncias governamentais
da estabilidade as regras de concessao.

No Brasil essa modalidade de financiamento tevelisgpna segunda metade da década de
1990, com as reformas institucionais dos setoremfl@estrutura, que buscavam a atracdo da
iniciativa privada para a realizacdo dos investim&nEm linhas gerais, trata-se de uma alternativa

de financiamento baseada em contratos privadosrd Iprazo, 0 que antes ndo era necessario,
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pois ndo havia necessidade de oferecer garantiasndes financeiros publicos para os projetos de
infraestrutura estatais (SIFFERTal, 2009).

A atuacdo do Estado, tanto como um dos socios dfs §anto como financiador por meio
de um banco publico ndo se configura em uma anaraalimodo de aplicacdo gooject finance
ou qualquer constrangimento: ao contrario, seria migcanismo de diminuicdo de riscos
(BURATINI, 2004). O apoio do BNDES ao setor edlgmverifica no financiamento de sociedades
de propésito especificos para a instalacdo dosupardRessalta-se que tal financiamento esteve
condicionado a politica de contetdo nacional: dogapao do potencial edlico regional articulado a
internalizacdo da cadeia produtiva edlica.

Em 2012, entre as linhas de apoio e programas reldd® pelo BNDES com o intuito de
colaborar com a diversificacdo da matriz energéicadesenvolvimento tecnologico setorial, no
gue se refere especificamente a energia edlicanoobaprovou a metodologia especifica para
credenciamento e apuracdo do conteudo local pamgexadores, estabelecendo metas fisicas
divididas em etapas, que deverao ser cumpridas petoicantes, de acordo com um cronograma
previamente estabelecido. O objetivo da metodolégamentar gradativamente, o conteudo local
dos aerogeradores, por meio da fabricacdo no paisrdponentes com alto contetdo tecnoldgico e
uso intensivo de méo de obra.

Para tanto, o BNDES condicionou os financiamengtargis a aumentarem gradativamente
o conteudo local nos produtos, estabelecendo iostér serem aplicados progressivamente com o
intuito de ampliar o carater local dos componem@golvidos no projeto edlico. Os fabricantes
devem se enquadrar em trés dos quatro critériabeadstidos: i) fabricacdo das torres no Brasil, em
unidade propria ou de terceiros, de pelo menos &dfpeso das chapas de aco fabricadas no pais
ou concreto armado de procedéncia nacional; ifjJdabdo das pas no Brasil em unidade propria ou
terceiros; iii) montagem do cubo no Brasil em ud&lgropria, com fundido de procedéncia
nacional (fundido, usinado e pintado no pais); )enientagem da nacél@o Brasil em unidade
propria (BNDES, 2012).

Mazzucatto (2011) ressalta a importancia dos badeatesenvolvimento, como o BNDES,
nao apenas no que se refere aos empréstimos dolnds; mas também para o financiamento da
inovacéo, e sua elevada remuneracao, capaz deiinamvestimentos futuros. A autora ressalta a
importancia do banco brasileiro para o investimemtoinovagdo no ambito da energia limpa. O
Banco de Desenvolvimento Chinés (BDC), por sua wép, apenas substitui o “financiamento

privado”, como também cria mercado para seus pooelsiios condicionar o financiamento externo

® Processo que recebe de forma desagregada seusremntgs, os quais serdo montados em pegas esgyitingipais (fundidas
e/ou caldeiradas) e que, ao término da montagenstitg¢cao a nacele acabada, testada e prontaupibzacdo. As regras para a
nacionalizagéo da cadeia produtiva estao dispanivei em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/défandes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/downloadiereciamento_aerogera

dores_anexol.pdf
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a aquisicado de produtos chineses, a exemplo dodignx@ento a um parque eolico na Argentina e a
aquisicao de turbinas chinesas.

Essa € a politica do BNDES em relacdo a exportdedmens e servi¢cos, com destaque para
a engenharia nacional, ao financiar obras realzada empresas brasileiras no exterior. O banco
publico financiou projetos de desenvolvimento emisgm africanos e latino-americanos,
estabelecendo como condicionante que as obrasrfosggdementadas por empresas brasileiras, de
maneira a abrir mercado para a internacionalizaigi@mpresas de capital nacional, garantindo
mercado para as mesmas, como ocorreu em paises \éemezuela, Equador, Cuba, Angola e
Mocambique. Além de ser uma politica de fortalecitoelo capital nacional no exterior, vincula a
acdo do banco a politica externa do pais na prambedrojetos de desenvolvimento, fortalecendo
parceiros internacionais (HIRT, 2015).

No que se refere ao mercado de energia ellicataml&svia BNDES, buscou integrar ao
circuito de acumulacédo propiciado pelos investiem®olicos a industria de aerogeradores sediada
no Brasil. O desafio € a participacdo de empreaa®mais na producdo e controle da tecnologia
gue envolve a geracdo eolica. Ainda que tenha bawvigstabelecimento de uma industria de
aerogeradores promovidas pela acdo do banco estifita-se que essa industria € dominada pela
presenca de multinacionais estrangeiras.

A Tabela lidentifica os fornecedores em relacdo ao numenpadgues edlicos instalados.
Como apresentado na tabela, os fornecedores paa@aqses geradores em operagcao no Brasil sdo
multinacionais, com destaque para a alemd Eneagstadunidense General Electric (GE), a
francesa Alstom, a espanhola Gamesa e a indiadanSide acordo com Lage e Processi (2013), o
protagonismo dos europeus se deve ao fato de tdenos pioneiros no aproveitamento da energia
eollica o que acarretou no desenvolvimento de geafateecedores de turbinas edlicas na regiao,

cujo dominio tecnologico se constitui em barreiemttada para novos concorrentes.
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Tabela 1 - Participacéo de fornecedores de aerogetares® na capacidade instalada, 2016

. . ; Eodlicas* Capacidade Instalada
Pais de Origem Fornecedat NG | % MW | %
Enercon 51 22,5 1.046,3 18,8
Alemanha Siemens 8 3,5 213,2 3,8
Vensys 1 0,4 27,0 0,5
Total 60 26,4 1.286,5 23,1
Gamesa 28 12,3 708,2 12,7
Espanha Acciona 5 2,2 141,0 2,5
Total 33 14,5 849,2 15,2
Dinamarca Vestas
Total 18 7,9 469,7 8,4
GE Energy 0,0
EUA Total 47 20,7 1.044,2 18,7
Argentina IMPSA 0.0
Total 20 8,8 428,9 7,7
india Suzlon 0,0
Total 17 7,5 553,0 9,9
Franca Alstom Power 0,0
Total 31 13,7 907,6 16,3
China Sinovel 0,0
Total 1 0,4 34,5 0,6
Total Parques Edlicos 227 100,0 5.573,6 100,0

Fonte: Elaboracao prépria a partir do sitio eletd@The Wind Power, (2016). *Tratam-se dos projetassificados como “Edlicas
em operacgdo” por parte do BIG.

Ao ser questionado sobre a politica de conteuda low setor de geracao de energia edlica,
Mario Bernardini, diretor da Associacdo Brasiledla IndUstria de Maquinas e Equipamentos a
época, em entrevista concedida a revista Cartatdlqpf 862, de 12 de agosto de 2015), afirma

que

[...] o BNDES ha trés anos criou uma politica aeuficiamento que tornou o produto local
capaz de concorrer com o importado. Alongou o poezdinanciamento e possibilitou um
custo que, trazido ao valor presente, tornava ctitiveeo aerogerador nacional, antes
entre 20% e 25% mais caro que o importado por cdosausto Brasil. 1sso mudou
completamente o jogo. A contrapartida do financiatmefoi uma nacionalizagéo
progressiva do produto, feita de forma inteligesitemodo a promover principalmente os
elementos de maior valor agregado. Trés anos depoesultado dessa politica é brilhante.
Temos uma inddstria de aerogeradores que atenaanpdmte & demanda nacional e, com o
cambio a 3,50 ou 3,60, poderia exportar. O setordatre 20 e 30 empresas com 40 mil
empregados qualificados e bem remunerados e irdgafamil a 3 mil aerogeradores por
ano, completamente nacionais (BERNARDINI, 2015).

Além da importancia do BNDES para o desenvolvimelstondustria de aerogeradores no
pais, a citacédo revela certa autonomia do bancodguda proposicao de linhas de financiamento,
conciliando a expanséao setorial com a uma polide&aonteudo local. Tal aspecto expressa o fato
de o BNDES ter estado vinculado, no periodo emsguestabeleceu essa politica, ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MRlo que permitiu articular as decisdes do

banco as politicas relacionadas ao desenvolvinedtstrial e a insercéo internacional do pais.

10 0s dados correspondem a 75% dos projetos edlimisados, que por sua vez respondem por 74% céeidage instalada pela
fonte edlica em analise.
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Lage e Processi (2013) afirmam que o planejameont@rgamental e as condi¢cdes de
financiamento estabelecidas pelo BNDES, somadoseaario de crise mundial de 2008, que
reduziu as perspectivas de investimentos nos pa@sdsais, fizeram com que o Brasil atraisse
diversos fornecedores com relevante presenca noadwrnternacional para o atendimento da
demanda nacional. Quadro 1 informa as multinacionais que atuam no pais asrale plantas
produtivas da cadeia de aerogeradores.

Quadro 1 - Localizacdo de empresas multinacionaisecaerogeradores no Brasil

Empresa Origem Instalag&o no Brasil

Enercon Alemanha Sorocgba (SP), Pecém (CE) e
Juazeiro (BA)

IMPSA Argentina Suape (PE)
GE EUA Sorocaba e Campinas (SP)
Alstom Franca Camacari (BA) e Canoas (RS)
Gamesa Espanha Camacari (BA)
Siemens Alemanha Jundiai (SP)
Vestas Dinamarca Fortaleza (CE)
Acciona Espanha Simoes Filho (BA)

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos sitios @hétos das referidas empresas.

Por esse aspecto, destaca-se que a politica daidonmhacional conduzida pelo banco, que
levou a internalizacdo da cadeia produtiva para &sste, passou a influenciar as estratégias de
negocios das empresas multinacionais atuantegigatiia mundial de energia edlica, evidenciando
a importancia do mercado brasileiro enquanto espacacumulacdo para capitais externos via
financiamento estatal. Tal aspecto fica mais evw@ejuando da analise dos fornecedores de
aerogeradores. Por esse aspecto, ressalta-se ter cdependente, em termos tecnoldgicos, da
industria edlica no Brasil, a despeito do finan@ato por meio do banco publico.

A regidao Nordeste recebeu parte das plantas indigstelacionadas a cadeia produtiva de
energia eodlica (Enercon, Impsa, GE, Alstom, Vestdxciona), de modo que a regido ndo apenas
tem se destacado na divisdo inter-regional do ltralb@o setor edlico em decorréncia do potencial
de geracao de energia por meio desta fonte, mdsetarpor abrigar parte de sua cadeia produtiva.
Ao se instalarem no pais, os fabricantes introdozisuas tecnologias no mercado nacional e
reduziram seus precos, 0 que levou ao aumento mipetiividade desta fonte nos leildes de
energia elétrica (LAGE E PROCESSI, 2013).

A ABEE6lica destaca que as regras do BNDES levaram a umaruteestdo nas
estratégias de atuacdo dos fornecedores de aatogesacom o intuito de se qualificarem para
solicitar o financiamento, de modo a ampliarem ateddo local dos aerogeradores, através de
parcerias com fornecedores locais. Como consecuéintérnalizaram processos antes realizados

no exterior, que passaram a ser realizados pdiais & instaladas no pais, e/ou abriram novas

11 Disponivel emhttp://www.portalabeeolica.org.br/index.php/notizie018-fabricantes-de-aerogerador-ainda-se-ajuatanovo-
finame.html
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plantas industriais para responder as condiciopa#tabelecidas pelo banco estatal, o que adensou
a cadeia produtiva nacional (ABEEOJlica, 2013).

O exemplo da Siemens ilustra a influéncia da agibahco nas estratégias das empresas
gue atuam no setor. Em entrevista ao Comité Brnasilga Comissdo de Integracdo Elétrica
Regional (BRACIER, 2011), o diretor de energiasoxg&veis da Siemens no Brasil, Eduardo
Angelo, afirmou que a crise financeira internaciana retirada de grande parte dos subsidios para
fontes renovaveis nos paises europeus fizeram ammogBrasil se mostrasse atrativo para 0s
investimentos, dado o potencial desse mercado 130 famo estratégia, a empresa atua com um
indice de componente nacional de 70%, 0 que petarite estar apto ao financiamento por parte
do BNDES, como proteger a empresa da exposicaambio, taxas de importacdo e custo de
transportes.

Lage e Processi (2013) ressaltam o fato de a cadaiutiva a montante da geracao edlica
ser formada majoritariamente por empresas multimais. Destacam, no entanto, que ja se verifica
a presenca de empresas genuinamente brasilein@sdestaque para a producdo de pas e de
torres?. Tal aspecto é importante para se compreendeménitotecnoldgico das multinacionais no

setor.

Os fabricantes de turbinas edlicas podem ser mtiegr ou ndo integrados, produzindo

apenas um ou mais de um componente. A subcontoatlc@omponentes € uma pratica

comum nesse mercado, sendo realizada, geralmexids, gmpresas fabricantes de naceles
que, em seguida, montam o equipamento. Os fabeisad® naceles detém a tecnologia
associada a geracao de energia edlica, sendo sésimpelo desempenho do aerogerador
e, consequentemente, pela escolha dos fornecedergms e de torres, quando esses
componentes sdo subcontratados (LAGE E PROCESS3, p0187).

Nesse sentido, quem comanda a cadeia produtivalidasesao os detentores da tecnologia
de aerogeradores, produtores de naceles, que ia garsuas decisdes irdo articular os demais
fabricantes, de torres e pas.

De acordo com relatério do Programa das Nac¢OGesadrpdra Meio Ambiente (PNUMA),
em 2015, os investimentos globais em energias éeeiw atingiram 286 bilhdes de dolares, sem
considerar as grandes hidrelétricas. Em termos ap@ctdade instalada, as fontes renovaveis
acrescentaram 134 GW em 2015, em todo o mundo.

Quanto aos investimentos globais, em 2015 foranasiios US$ 286 bilhdes nas energias
consideradas renovaveis, de maneira que o anolfet&fla sido aguele em que os denominados
paises em desenvolvimento investiram mais do queaises desenvolvidos, estando o Brasil entre
os dez maiores investidores do mundo em energiavéenris. Brasil, China e india investiram

somados US$ 120,2 bilhdes. Ha, porém, uma disccepantre os “trés gigantes”, visto que desse

12No que se refere ao fornecimento de naceles, &aese a empresa de grande porte WEG, de Santan@atsa fabricacéo de pas,
destaca-se a empresa Tecsis, em Sorocaba (Sag; Raaulderis (Ceard). Com relagdo as torres, destaeanGestamp, de controle
espanhol; a Engebasa (Sao Paulo); e a TecnomadjCear
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total, US$ 100 bilhdes respondem a fatia chinega Brasil responde por US$ 7 bilhées do total
investido em energias renovaveis, sendo que US®ih@es foram destinados para as edlicas, o
gue levou a um acréscimo de 2 GW no pais em 200bBR, 2016).

Em marco de 2016, o Banco de Informacdo de Geragédabilizava 346 usinas,
totalizando 8.400,82 MW de capacidade instaladaHBN 2016). No que se refere ao papel do
BNDES, o relatério afirma que se trata do quartacbade desenvolvimento mais ativo no mundo
no setor de financiamento de projetos de energipdj tendo emprestado U$S1,8 bilhées para
iniciativas em energia eolica, segundo a instimigdormada ao PNUMA.

Considerando as eolicas em operagdo analisadassenpa das multinacionais na industria
de aerogeradores, com destaque para as turbimggsesgue a indastria edlica reitera o modelo que
prevaleceu no processo de industrializacdo dumptFiodo desenvolvimentista, em que o0s setores
mais intensivos em tecnologia foram dominados peiattinacionai$®. Nesse sentido, cabe a
alusdo ao tripé que caracterizou o processo destigizacdo do pais: capital nacional, capital
estrangeiro e Estado. Apesar da internalizaca@adeia produtiva, ainda ndo se logrou tornar o pais

expoente no dominio tecnologico da industria degaadores.

2.3. Os geradores de energia edlica: capitais pri#as nacionais e estrangeiros e

empresas estatais

A atuacdo do Estado no mercado de energia edlcas@destringiu a elaboragcdo de uma
politica de incentivo aos investimentos e ao firemento de plantas edlicas com o banco estatal,
mas se deu ainda na atuacdo de empresas estatnerde elétrica em parceria com empresas
privadas (WERNER, 2016). Das 305 plantas edlicatisadas pelo trabalho, a partir dos dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica referentes aoss de 2016, 94 projetos contam com
empresas publicas, o que corresponde a 30,8% dgtqs em operacao e 32,8% da capacidade
instalada por essa fonte. As principais empresast&rosul (Eletrosul Centrais Elétricas S.A.),
presente em 27 plantas eolicas; Chesf (Companhiao Htlétrica do S&o Francisco), em 19
projetos; Cemig (Companhia Energética de Minas i§greom 17 projetos; CEEE (Companhia
Estadual de Geracdo e Transmissdo de EnergiacB)etem 13 projetos; e Copel (Companhia
Paranaense de Energia), com 10 profétos

Quanto a Eletrosul e a Chesf, as empresas sdolenlats pela Unido e em sua origem
atuavam apenas nas regides para as quais foratasri&ul e Nordeste. Ainda que ndo sejam mais
submetidas a essa restricdo, no caso das eodlgsEsaspecto merece destaque, pois sdo as regides

13 Lage e Processi (2013) ressaltam, porém, algumiiativas no sentido de que tecnologias sejammkededas no pais, o que tem
ocorrido com a empresa brasileira WEG, jgint venturecom a espanhola M Torres Ovenga Industrial (MT@4§,fabricacéo
aerogeradores nacionais.

14 Eletrosul e Chesf referem-se pertencem a holdiagdHras, da Unido, e Cemig, CEEE e Copel sdo estadosirespectivos
estados: Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana.
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Sul e Nordeste as maiores produtoras de energizaedl que sugere que as duas empresas, cujas
sedes estdo nessas regides, Floriandpolis (SCiée RBE), se articulam regionalmente para o
desenvolvimento da energia edlica e, consequentem@ara o desenvolvimento da cadeia
produtiva setorial em suas regides.

Em sete projetos a Eletrosul é Unica responsavelgeaicessdo. Nos demais, foram criadas
empresas de participacdo, quais sejam: Livramemtdift, composta por Eletrosul (52,53%),
Fundo de Investimento Rio Brava Energia | (41%) wndacdo Eletrosul de Previdéncia e
Assisténcia Social (6,47%); e a Chui Holding S.ASanta Vitéria do Palmar Holding, cujas
estruturas societarias de ambas sdo Eletrosul (49Rip Bravo Energia | (51%). Os complexos
eollicos de Santana do Livramento, Santa Vitori#dionar e Chui compdem a empresa Eodlicas do
Sul, criada em 2011.

Com relacdo a Chesf, em todos os projetos a emptesaem sociedade de propdsito
especifico com empresas privadas de capital namdest pernambucana Brennand Energia S.A., e
a empresa Casa dos Ventos, do grupo cearense Marnipe. Ja a Cemig, atua em sociedade de
propésito especifico com a argentina Energimp avas da Renova Eodlica participacdes, cuja
composicao acionaria é Cemig, Light e RR Partidpac A CEEE atua em todos 0s projetos em
sociedade com as empresas estrangeiras, Enerfiapdal espanhol; e Energon, de capital aleméo
e fabricante das turbinas Wobben. A Copel, porv@m é a Unica controladora de suas plantas
eolicas, ainda que por meio de empresas de pacaip

Verifica-se que as empresas estatais, ao ladmdodiamento publico, evidenciam o uso do
fundo publico como mecanismo de promoc¢&o do merdadenergia edlica, possibilitando espacos
de diversificacdo de capitais privados, que passaimar na atividade de geracéo de energia edlica,
bem como vincula o setor elétrico brasileiro a diitéd de acumulacéao de players internacionais na
geracao desta fonte.

3. A acdo do BNDES na consolidagéo do espaco de acuagilo para a fonte edlica

A presente se¢do analisa o papel do BNDES em prmmowais enquanto espaco de
acumulacédo para o mercado de energia edlica, piar aoefinanciamento dos parques edlicos, o
gue concorreu para a consolidacéo da divisao iaggonal do trabalho para a geracao a partir desta
fonte. ATabela 2apresenta a distribuicdo de parques edlicos gaaeA regidao Nordeste é a que
concentra a maior quantidade de empreendimentagotespondendo por 75,1% do namero de
plantas. Em termos de capacidade instalada, 76¢bédtal gerado a partir dessa fonte encontra-se
na regido. Em seguida vem a regido Sul, com 22,8% ampreendimentos instalados, que

respondem por 21,3% do total gerado a partir deasseolicas.
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Tabela 2 - Distribuicéo regional dos pargues edlicp 2016

- i Eodlicas* Capacidade Instalada
Edlica por Regido
NP | % MW | %
NE 229 75,1 5.746,8 76,5
Sul 68 22,3 1.598,1 21,3
Nao identificado 7 2,3 139,8 1,9
SE 1 0,3 28,1 0,4
Total 305 100,0 7.512,7 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do @decinformacdo de Geracdo (BIG), da Aneel e do slétronico The Wind
Power (2016). *Tratam-se dos projetos classificanmso “Edlicas” por parte do BIG.

Neste sentido é importante destacar a importareciatubhcdo do banco para o desempenho
regional do Nordeste na instalacdo de fontes eplgaa o que serdo analisados os financiamentos
do banco estatal. Em um universo de 5.695 contresagealizadas pelo banco, entre 2002-2014,
considerando operacdes diretas e indiretas ndmatitad®, a Area de Infraestrutura do BNDES,
responsavel pelo financiamento dos projetos ref@acios ao setor elétrico, respondeu por 1.171
contratacdes ou 20,6% das contratacdes do bancterras de valores das contratacdes, esta area
respondeu por R$297,5 bilhdes de reais, ou 3'f,2% um total de 953,8 bilhdes).

Do total destinado & Area de Infraestrutura, noioger de 2002-2014, as operacdes
destinadas ao setor elétrico somaram 884 contegacépresentando 75,5% dos projetos da Area
de Infraestrutura. Em termos de recursos finanseil@am destinados ao setor 73,3% do total
financiado na Area de Infraestrutura para o periodon total de R$ 297,5 bilhdes para os
segmentos de geracao, transmissao e distribuighoyatdlo que o setor elétrico seja o de maior
magnitude na Area de Infraestrutura do BNDES.

No que se refere ao financiamento de projetos dm;ge, foram contratados 539 projetos
entre 2002 e 2014, dos quais 44,2% correspondeosnparques eodlicos, o que em termos de
recursos financeiros apenas fica atras das usidegédtricas Tabela 3, evidenciando que o banco
contribui com a politica setorial de diversificacda matriz energética em direcdo as fontes

renovaveis e limpas, conforme o discurso do planejeao setorial.

15 Sobre operagées diretas e indiretas automatioée automaticas verww.bndes.gov.br
8 Em valores constantes IGP/FGV 2014.
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Tabela 3 — BNDES: Participacdo dos contratos de Gagdo, 2002-2014

Projetos de Geracéo Contratos

N° | Distr % | Valor (R$ 1 Milh&o) ‘Distr %
Bioenergia 19 3,5 1.817,74 1,3
Edlica 238 442 19.475,79 14,4
Hidrelétrica 102 18,9 83.780,78 62,2
PCH 148 27,5 11.184,73 8,3
Térmica 32 59 18.526,61 13,7
Total Geral 539 100,0 134785,65 100,0

Fonte: Elaboracéo propria a partir de contratospiacdes diretas e indiretas ndo automaticas doESNNota: valores a pregos
constantes de 2014, com base no IGP-DI/FGV

Ao se analisar a participacéo dos contratos pdefda energia entre os anos 2002 e 2014,
verifica-se que a fonte edlica ganha relevanciédretodo, a partir de 2011, em que passa a
responder por mais de 50% do nimero de contratagbasvidade de geracao, conforirebela 4
alcancando 69,9% das contrata¢cdes em 2012, 88/M%0&3 e 85,5% em 2014. A fonte edlica se
configura na principal fonte em termos de nuUmeroatgratacdes para o financiamento de projetos,
0 que permite afirmar que a politica do banco beioefo mercado para este segmento.

Tabela 4 - BNDES: Participacao dos contratos por genento, a partir do numero de contratacées por fora de
energia, 2002-2014

Participacdo por segmento no nimero de contratos
A . . . o . . N&o Total
no Edlica Hidrelétrica PCH Térmica Bioenergia especificado geral
% % % % % o o
0 0
2002 - 23,3 26,7 13,3 3,3 33,3 100,0
2003 - 31,6 53 21,1 - 42,1 100,0
2004 - 77,3 13,6 9,1 - - 100,0
2005 18,2 9,1 72,7 - - - 100,0
2006 13,3 6,7 80,0 - - - 100,0
2007 - 27,5 67,5 - 5,0 - 100,0
2008 4,0 32,0 32,0 6,0 26,0 - 100,0
2009 5,4 29,7 48,6 10,8 - 54 100,0
2010 8,3 29,2 29,2 20,8 8,3 4,2 100,0
2011 57,5 6,3 27,5 5,0 - 3,8 100,0
2012 69,9 15,1 9,6 4,1 14 - 100,0
2013 88,4 5,8 2,3 3,5 - - 100,0
2014 85,5 4,8 8,1 - - 1,6 100,0

Fonte: Elaboragao prépria a partir de operacoesadire indiretas do BNDES. A coluna “N&o especifiaodica que a descri¢cdo
do contrato tratava da area de geracéo, porém efcioma a fonte a que se destinam 0s recursos.

Em linhas gerais, &abela 4 expressa a estratégia do banco alinhada ao plameja
setorial, voltada para financiar empreendimentosgdeacdo de energia a partir de fontes
consideradas renovaveis, como hidrelétricas, peguerntrais hidrelétricas, biomassa, edlica e
solar, visando a diversificacdo da matriz energétigcional. Para tanto, o banco possui uma linha
de financiamento especifica denominada “Energi@ra€zo de Vapor e energia Renovavel”.

Considerando a magnitude dos investimentos e amsfarmacdes econdmicas, sociais,
politicas e ambientais desencadeadas pelas pmgeracédo de energia elétrica, torna-se premente

mapear a atuacdo do BNDES a partir do financiamant projetos instalados, visto que tais
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transformacfes sdo desencadeadas a partir da a;dostituicdoes publicas, desde o seu
planejamento até os recursos financeiros paransti@acdo, quando ndo a propria implementacéo
do projeto considerando a possibilidade de envaaim de empresas estatais. E por esse aspecto
gue se identificam as regides para onde sao ddstinas recursos do BNDES nas atividades de
geracdo de energia elétrica, de maneira a posicionBanco enquanto agente dominante na
producéo do espaco resultante da acao do setocelét

Quanto a divisdo inter-regional do trabalho refeze fonte edlica, destaca-se que a acéo do
banco contribuiu para que o Nordeste passass@anade pelo maior nUmero de plantas edlicas.
A Tabela 5 apresenta a participagdo dos projetos financiambe 2002 e 2014 conforme as
regibes em que se localizam os projetos, o que ifgenwerificar como tem sido a expansao
energética entre as cinco regides brasileiras wiac@ do BNDES na divisao inter-regional do

trabalho no setor elétrico.

Tabela 5 - BNDES: Participacéo de fonte de energgor regido, conforme ndmero de contratos, 2002-2014

N Fonte de Energia
Regibes - ; = - " .
Bioenergia Edlica Hidrelétrica PCH Térmica

Centro-Oeste - - 26,5 37,2 3,1
IE - - 2,9 - -
Nordeste 5,3 73,5 2,0 0,7 43,8
Norte 10,5 2,5 27,5 1,4 3,1
Sudeste 73,7 1,3 12,7 31,8 46,9
Sul 10,5 22,7 28,4 29,1 31
Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria a partir de operacdesadire indiretas do BNDES.

Destaca-se a elevada participacdo da regido Nerdest nUmero de contratos de
financiamento para a implantacdo de plantas eglimascentrando 73,5% dos contratos para o
periodo 2002-2014, o que se justifica tanto peteslicGes geograficas ofertadas por essa regiéo,
gue permite a expansdo da atividade, quanto peiacposetorial de incentivo realizado para a
exploragdo desta fonte. J4 a regido Sul respond@3@% dos projetos edlicos financiados, a
segunda regido em termos de geracao edlica.

A analise da cadeia setorial, ainda que n&o tedbaobjeto deste artigo, revela a atuacao de
empresas multinacionais como a empresa argenti®sM a alemad Enercon, a italiana Enel, a
espanhola Iberdrola e a franco-belga GDF SUEZ (WHED POWER, 2016; ANEEL, 2016). Em
sociedade com essas empresas destacam-se as é€3tatsii e Eletrosul, ambas com atuacdo em
suas regides de origem, Nordeste e Sul, respeamnamnalém de grupos nacionais como Camargo
Correa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao. Naygad edlica destacam-se também empresas de
capital regional como o Grupo Brennand. Marcanmesstimentos a constituicdo de Sociedades de

Propésitos Especificos, modelo pelo qual o BNDE®ilizou os investimentos setoriais.
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Consideracoes finais

O presente artigo buscou discutir a acao estatabbdizacdo do mercado de energia edlica
no Brasil. Esta fonte passou a ser considerad@argie a partir da necessidade, por parte do
planejamento setorial, de promover a diversificacko matriz elétrica brasileira, fortemente
dependente das fontes hidraulica e térmica.

A primeira secdo do artigo apresentou algumas netascas que permitem justificar a
participacdo do Estado na montagem da infraestrutapaz de dar suporte ao processo de
acumulacédo de capital. Ressalte-se que o capi@ldi®d tipo infraestrutura tende a requerer, em
diversas formacdes sociais, a intervencédo do Estmj@ na provisdo de infraestrutura, concessao
de crédito ou politicas publicas para a consolidagimercados.

O Brasil apresentou esse historico e a partir dadkede 1930 foram iniciadas alteracdes
capazes de propiciar maior intervencdo do Estadeetar elétrico, tendo destaque o Codigo de
Aguas de 1934, a criacdo do banco estatal BNDES]1%58, e a criacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras (Eletrobras), em 1962. Apesar da aleraw capital privado, na década de 1990, o
Estado manteve atuacao relevante no setor eldrasileiro, por meio de politicas publicas para a
consolidacdo do mercado de energia elétrica, daneeta do planejamento setorial, das parcerias
publico-privadas e da concessao de financiamenkong® prazo.

Em um contexto de retomada do planejamento estapatir do marco regulatério de 2004,
com a criagcdo da Empresa de Pesquisa EnergétidaEs- \Enculada ao Ministério de Minas e
Energia, e o retorno dos investimentos das empessatais subsidiarias da Eletrobras, por meio de
sociedades de propésitos especificos, regulamenpedia lei 11.079, de 2004, ganharam relevancia
no planejamento setorial as fontes alternativasitt@®uiu para sua viabilidade o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas — Proinfa, estbdb em 2002 e entrando em vigor em 2004.

Soma-se ao quadro regulatério favoravel a retontdainvestimentos no setor elétrico,
apos as alteracdes legais e institucionais queanacas décadas de 1990 e 2000, a politica de
financiamento do Banco Nacional de DesenvolvimelBtmndmico e Social — BNDES, que
articulou a concessao de crédito a diversificag@® fdntes energéticas e a politica de conteudo
nacional enquanto condicionante para a concessmdaestimentos em fonte edlica, assim como a
atuacdo de empresas estatais na geracao de emélige em parcerias publico-privadas. Tais
aspectos foram analisados nas secdes 2 e 3.

O Proinfa, o financiamento estatal e as parcenidiqgn-privadas no modelo de sociedade
de proposito especifico tornaram o Brasil ambigmigpicio para o investimento em parques
eolicos, com destaque para a relevancia da regifideSte, seguida da regido Sul na localizacao

das plantas.
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Ressalte-se a predominancia das multinacionai®medimento das turbinas, componente
de maior valor agregado e conteudo tecnoldgicoue faz com que esses grupos comandem a
cadeia produtiva neste setor ainda que o mesma tsitto objeto de politica especifica de
financiamento estabelecida na escala nacional, BBIDES. A regido Nordeste destaca-se em
termos de capacidade instalada, bem como a locabzalas industrias relacionadas aos
aerogeradores também coloca esta regido em podigadestaque na divisdo inter-regional e
internacional do trabalho nesta atividade. No d@ntaa acdo do Banco estatal ndo foi capaz de
conduzir a que capitalistas nacionais tomassenardaiia da industria de aerogeradores no Brasil,
dominada pelo oligopélio internacional.

Com o golpe juridico-parlamentar-midiatico de 20fj6e destituiu a Presidente Dilma
Rousseff (2014-2016) do cargo em seu segundo n@ndaia a alterar a atuacdo da empresa
estatal Eletrobras e do proprio BNDES, enquantanfirador de projetos de infraestrutura e da
industria nacional. Em Nota Técnica n° 5, de 2@hiitida pelo Ministério de Minas e Energia, é
sinalizada a intencdo do governo de privatizartatasEletrobras, tendo como justificativa que as
transformacdes tecnoldgicas no mercado de enerigiiice permite a pulverizacdo dos
investimentos e a implementacdo de mecanismos omdweneste setor, de maneira a buscar atrair
capitais privados.

Dando celeridade ao processo de privatizagéo, siderge Michel Temer assinaria em 28
de dezembro de 2017 a Medida Provisoria que rééiraei 10.848, de 2004, o artigo que exclui a
Eletrobras e suas controladas do Programa NaaienBesestatizacdo. Desde entdo a MP tem sido
alvo de queda de brago entre governo, juizes, deépsit que questionam a constitucionalidade da
MP, e Supremo Tribunal Federal, visto que a Judfiederal de Pernambuco (JFPE) havia
suspendido O artigo 3° da MP, por meio de limiaarpasso que Alexandre de Moraes, ministro do
STF indicado por Temer, a derrubou (VALOR, 2018t&&apital, 2018; EBC, 2017).

No que se refere ao BNDES, o atual governo suhbstibu principal mecanismos de
financiamento de longo prazo do banco a Taxa desJde Longo Prazo (TJLP), pela Taxa de
Longo Prazo. A TJLP é subsidiada e o objetivo daratdo foi reduzir os subsidios no
financiamento de longo prazo, de maneira que aSe_Bproxime dos juros cobrados pelo mercado
(BBC, 2017; VALOR, 2017).

As duas medidas evidenciam a guinada da politicargamental tanto em relacdo ao setor
elétrico quanto a formacdo bruta de capital fixomprometendo a politica industrial e os
investimentos em infraestrutura. Levando-se em acoat importancia do Estado para os
investimentos de infraestrutura, dada as caratitasgsintrinsecas a esse tipo de capital e as
caracteristicas do financiamento de longo praz®msil, que levaram a atuagdo do BNDES na
promocdo da concentracdo de capital ao longo doepso de industrializagdo, assim como a
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atuacao de empresas estatais nos setores consslesirhtégicos, ambas as medidas abrem um rol
de incertezas quanto a provisdo de energia elésata responsabilidade das decisbes de
investimento estritamente privadas.

Reforca o carater incerto das medidas o histoetorisl, uma vez que a abertura do setor
elétrico aos capitais privados, as privatizacaalesmacionalizacdo na década de 1990, culminaram
no apagao de 2001, aspecto revertido apenas corarcoNRegulatério de 2004, que permitiu a
retomada da atuacédo das empresas estatais e, wenissgente, dos investimentos.

A partir da dindmica assumida pelo setor elétriogpariodo recente, com destaque para a
geracdo de energia eolica, ressalta-se que o govEs-golpe tem constrangido importantes
instrumentos publicos para a politica industrial peovisdo de infraestrutura do pais e,
consequentemente, o seu processo de desenvolvirsaogando impactos negativos na geracao de
emprego, renda e inovagcdo o que, em contexto de edondémica, apenas reforca sua tendéncia

ciclica.
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