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Resumo
O objetivo desse artigo € resgatar o debate sobre a questdo da pobreza a partir da tradi¢do liberal,
procurando caracterizar a l6gica de combate & pobreza dessa tradicdo de pensamento. Embora haja um
ndcleo comum na perspectiva do liberalismo econdémico, marcada pela valorizacdo da liberdade
individual e da economia de mercado, como forma de coordenacdo das atividades econdmicas dos
individuos, existem variantes nas abordagens dos autores liberais que ndo podem ser desprezadas. Dessa
forma, com o intuito de investigar com maior profundidade a tradi¢do do liberalismo econdmico, tendo
como foco a questdo da pobreza e as propostas de politica social, propde-se aqui uma analise panoramica
por meio da andlise de alguns importantes autores liberais. A partir dessa investigacao, o artigo sugere
que a abordagem liberal de combate a pobreza é construida como aquele individuo que ndo consegue
condi¢bes minimas de sobrevivéncia, via mercado. Para esse grupo de individuos, o melhor remédio seria
o desenvolvimento de politicas sociais focalizadas em suas necessidades, a0 mesmo tempo em que a
orientacdo da economia para 0 mercado € intensificada. As politicas sociais focalizadas na pobreza,
juntamente com a prioridade de argumentos de eficiéncia econdmica sob no¢des de direitos sociais
universais, acabam por esvaziar e enfraquecer o conceito de cidadania.
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1. Introducéo

O combate a pobreza tem sido objeto de preocupacédo de diferentes agentes, como o Estado, as
organizacfes ndo-governamentais e as instituicdes multilaterais. A interacdo desses diferentes atores,
aliada ao papel dado ao mercado neste processo, acaba por determinar os rumos das politicas de reducéo
da pobreza.

Tem sido destacado na literatura académica que as concepcles e praticas de instituicdes
internacionais de desenvolvimento — em especial, 0 Banco Mundial — em relagéo aos temas da pobreza
e das desigualdades sociais tém identificacdo com a tradi¢do do Liberalismo Econdmico. (SALAMA e
VALIER, 1996). Mais do que uma aplicacdo direta de principios liberais, as concep¢bes do Banco

Mundial seguem uma tradicdo de pensamento e uma forma especifica de compreensédo dos fendmenos

1 Professor do curso de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Sio Paulo.



sociais inspirados na tradicéo liberal, com implicacGes em relacédo a formulagéo de politicas publicas de
combate a pobreza. (MOUNTIAN, 2008).

O objetivo desse artigo é resgatar o debate sobre a questdo da pobreza a partir da tradicdo liberal,
procurando caracterizar a l6gica de combate a pobreza dessa tradicdo de pensamento. Embora haja um
nucleo comum na perspectiva do liberalismo econdmico, marcada pela valorizacdo da liberdade
individual e da economia de mercado, como forma de coordenacdo das atividades econdmicas dos
individuos, existem variantes nas abordagens dos autores liberais que ndo podem ser desprezadas. Dessa
forma, com o intuito de investigar com maior profundidade a tradi¢éo do liberalismo econdmico, tendo
como foco a questdo da pobreza e as propostas de politica social, propde-se aqui uma analise panoramica
por meio da abordagem de alguns importantes autores liberais.

O artigo sugere que a abordagem liberal de combate a pobreza é construida como aquele individuo
que ndo consegue condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, via mercado. Para esse grupo de individuos, o
melhor remédio seria o desenvolvimento de politicas sociais focalizadas em suas necessidades, a0 mesmo
tempo em que a orientagdo da economia para o0 mercado € intensificada. As politicas sociais focalizadas
na pobreza, juntamente com a prioridade de argumentos de eficiéncia econdémica sob nocGes de direitos
sociais universais, acabam por esvaziar e enfraquecer o conceito de cidadania.

O artigo esta dividido em cinco sec¢des, incluindo essa Introducdo. A secdo 2 analisa as principais
caracteristicas do pensamento liberal e faz uma discussdo de aspectos do surgimento dessa tradi¢do. A
secdo 3 procura identificar e caracterizar a l6gica liberal de combate a pobreza. Ja a se¢do 4 elabora uma
analise panoramica de importantes autores pilares do liberalismo econémico circunscrito a quatro
variantes: o pensamento liberal classico, o pensamento neoliberal e a perspectiva neoclassica. Por tltimo,

séo apresentadas as consideracgdes finais.

2. As principais caracteristicas do pensamento liberal

O surgimento do Liberalismo como uma corrente definida de pensamento e de acdo ocorreu no
século XVII na Europa e estava inserido no contexto de libertacdo politica e espiritual do inicio da Idade
Moderna. Até chegar ao neoliberalismo contemporaneo, esta tradicdo percorreu uma longa trajetoria,
manifestando-se em uma série de paises em momentos histdricos distintos e defrontando-se com

problemas politicos e sociais especificos?. Segundo Bobbio et al (2001, p.686-687), esse aspecto do

2 Segundo Gray (1985), apesar de o Liberalismo ter surgido somente no século XVII, ha estudos que mostram a
influéncia dos gregos e romanos nesta tradi¢céo, além da influéncia do cristianismo. Ver Gray (1985) capitulo 01.



Liberalismo torna a definicdo de tal movimento como um fendémeno historico uma questao intricada,
dada a dificuldade de unificar num corpo tedrico tantas variantes distintas®.

Na mesma linha de investigacdo, Gray (1986, p.13) afirma que apesar do pensamento liberal ndo
poSsuir apenas uma natureza ou uma esséncia imutavel, € um erro supor que suas multiplas variantes nao
podem ser entendidas como um conjunto de modificagdes em torno de um pequeno nimero de temas. O
autor descreve quatro elementos, que, apesar de serem redefinidos e aperfeicoados de acordo com
contextos historicos e culturais, indicam uma Gnica tradicdo liberal, e ndo duas ou mais tradi¢Ges, e dessa

forma seria possivel unificar autores de bases tedricas distintas, em uma linha de pesquisa comum.

Em primeiro lugar é individualista, no sentido em que pugna pela primazia moral da
pessoa contra qualquer pretenséo da coletividade social; em segundo lugar, é igualitaria,
porque confere a todos os homens 0 mesmo estatuto moral e nega a relevancia de graus
de diferenciacdo, legais ou politicos, da riqueza moral entre os seres humanos; em
terceiro lugar, é universalista, afirmando a unidade moral da espécie humana, com
importancia secundaria para as associagdes historicas e as formas culturais especificas;
quarto e ltimo, é melhorista, na sua afirmacao da correcao e aperfeicoamento de todas
as institui¢Oes sociais e dos acordos politicos. (GRAY, 1986, p.12).

O tipo de abordagem do pensamento liberal caracterizada pelo autor tem no individualismo sua
principal marca, reconhecendo no homem o fim de todas as instituicdes sociais e politicas, que estdo em
constante aperfeicoamento, contra qualquer nogéo de coletividade social. Nesse sentido, destaca-se uma
importante questdo da trajetéria do pensamento liberal: a liberdade individual. Desde o principio,
especialmente com John Locke, considerado o primeiro autor a expor os principios do Liberalismo, esta
questao foi valorizada em oposicéo as praticas autoritarias da monarquia absolutista inglesa®. A liberdade
individual era entendida na época como um direito natural, uma faculdade intrinseca a natureza do
homem que ndo poderia ser constrangida por qualquer autoridade governamental®.

A nocdo de liberdade advogada pelos primeiros liberais aproxima-se de uma nog¢do negativa, que,
segundo Burdeau (1979, p.39), € constituida de trés elementos, estritamente relacionados: autonomia
individual, seguranca e propriedade privada. O conceito de autonomia, de acordo com o autor, baseia-se
na Declaragéo dos Direitos do Homem de 1789, artigo 4: ““A liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica dos outros”. (BURDEAU, 1979, p.39). Essa simples defini¢ao de liberdade implica que

todo homem tem o direito de fazer o que quer e de néo ser coagido a fazer o que ndo quer. Além disso,

3 De acordo com Bobbio et al(p.687) o termo “liberal” como entendido atualmente sé apareceu no século XIX ao
determinar o partido politico na Espanha que defendia as liberdades publicas em oposicéo ao partido servil.

4 O préprio John Locke teve seus bens confiscados pela monarquia inglesa ao defender estas questdes.

® Trata-se da filosofia dos direitos naturais, que considerava a liberdade como uma caracteristica inalienavel do
homem, que combatia a escravidao, e pregava a tolerancia politica e religiosa.



ndo existe aqui a nocdo de liberdade ilimitada, tendo suas barreiras até o ponto em que prejudique o
préximo. Nesse sentido, a idéia de liberdade esteve ligada a imagem de um homem racional e justo, que
respeita os limites da convivéncia.

Ja a seguranca € o elemento que garante aos individuos uma esfera de ndo interferéncia com
relacdo a qualquer autoridade e representa uma reacao contra a arbitrariedade. Os liberais ingleses e
franceses, dos séculos XVI1I e XVIII respectivamente, exaltaram o papel da constituicdo como forma de
limitar o poder das monarquias absolutas. Isso porque a constituigdo representa um conjunto de regras
que esta acima do poder dos governantes e que iguala todos os individuos sob o mesmo estatuto juridico,
negando a existéncia prévia de privilégios. Segundo Burdeau (1979, p.52), “¢ justo que o Liberalismo
veja nas constituicbes um instrumento de liberdade, pois a sua existéncia exclui o arbitrio, para lhe
substituir competéncias antecipadamente fixadas e com vistas a fins definidos™®. Paulani (1999, p.116)
entende com isso que o Liberalismo nasceu como um movimento politico e filosofico.

O ultimo elemento indispensavel a liberdade individual, e que cria justamente o vinculo com o
Liberalismo Econémico, é a propriedade privada. O elo entre propriedade privada e liberdade individual
foi exposto pela primeira vez por Locke, ligacdo considerada a principal contribuicdo do autor para o
Liberalismo. Para Locke, a propriedade privada tinha status de um direito natural e inalienavel do
homem, pois era legitimizada pelo trabalho, este sim elemento inato aos individuos. Assim, representaria
uma coagdo aos individuos eles ndo terem o direito ao seu trabalho e, consequentemente, a sua

propriedade.

O trabalho do seu corpo e a obra das suas méos, pode-se dizer, sdo propriamente dele.
Seja o que for que ele retire do estado que a natureza Ihe forneceu e no qual deixou, fica-
Ihe misturado ao proéprio trabalho, juntado-se-lhe algo que Ihe pertence, e por isso
mesmo, tornando-o propriedade dele. (LOCKE, 1973, p.51).

E importante ressaltar que a defesa da propriedade privada e, por conseguinte, da economia de
mercado tornou-se a base do Liberalismo Econémico, tanto como instrumento de defesa da liberdade
individual como por questdes ligadas a eficiéncia econébmica. Milton Friedman, em seu Capitalismo e
Liberdade, afirma que a melhor forma de promover a liberdade politica ¢ através da liberdade econdmica.
(FRIEDMAN, 1985, p.17-28). Segundo o autor, ha basicamente duas formas de organizacao social. A
primeira se d& por uma direcdo centralizadora, tipica de um Estado totalitario; j& a segunda por um

sistema de trocas baseado na propriedade privada e na livre participacdo dos individuos nas transagoes.

6 Um importante instrumento para a seguranca do individuo, contra a arbitrariedade das autoridades, foi a
instituicdo do Habeas Corpus, no final do século XVII na Inglaterra.



Esse processo o autor denominou de economia livre da empresa privada, ou ainda, de capitalismo
competitivo. (FRIEDMAN, 1985, p.22).

O sistema de trocas livres seria, segundo o autor, a forma mais apropriada de coordenar as ac0es
dos individuos, sem coerc¢éo, pois implicaria uma diluicdo do poder, limitando-se a possibilidade de um

individuo, ou Estado (no caso de uma dire¢do central), de interferir nas escolhas dos outros’.

O consumidor é protegido da coercdo do vendedor devido a presenca de outros
vendedores com que pode negociar. O vendedor é protegido da coercdo do consumidor
devido a existéncia de outros consumidores a quem pode vender. O empregado é
protegido da coer¢do do empregador devido aos outros empregadores para quem pode
trabalhar, e assim por diante. E 0 mercado faz isso, impessoalmente, e sem nenhuma
autoridade centralizada. (FRIEDMAN, 1985, p. 23).

Mais um aspecto que merece ser destacado € a concepcdo liberal de Estado. Em geral, entende-
se que a atitude liberal para com o Estado € de desconfianca e repudio. Burdeau (1979, p.55) tenta
desqualificar essa afirmacdo argumentando que os primeiros liberais tinham repddio a uma forma
particular de Estado, que € o absolutismo, e que ndo h& necessariamente uma oposicao da tradicdo liberal
ao Estado. Gray (1985, p.122), de outro lado, argumenta que a expressao “Estado Minimo” também nao
é conveniente para qualificar o Liberalismo, se ndo se definir o que é o “minimo”. Para ele, a melhor
defini¢do de Estado Liberal seria “Estado Limitado™. Isto porque suas fungdes nao podem ultrapassar o
ponto de restringir as liberdades dos individuos e que sua fungdo primordial é exatamente resguardar tais
liberdades®.

Cabe destacar um ultimo aspecto, que tem consequéncias com relacdo a nocdo liberal de Estado,
que é o fato de alguns autores desta linha de pensamento entenderam a liberdade individual de uma forma

mais ampla do que somente a negativa, definida anteriormente, como aquela marcada pela liberdade

" Friedman (1985, p.23-26) mostra um exemplo de como a desigualdade econémica existente numa economia
de mercado pode ajudar na preservacéo da liberdade individual. Segundo o autor, numa sociedade organizada
pelo mercado, pode existir uma parcela da populacdo que ndo esteja satisfeita com o modelo econémico e que
pode propor a existéncia do socialismo, bastando para isso que tenha alguma fonte de financiamento. Assim, se
alguma pessoa rica se sentir sensibilizada, ja seria o suficiente para tal expediente. Além disso, esta pessoa rica
nem precisa gostar de tais idéias, desde que o projeto seja lucrativo. De acordo com Friedman, numa sociedade
socialista, na qual todo o poder econémico e politico estdo concentrados nas méos do Estado, a missdo de propor
a instauracao do capitalismo seria bem mais complicada.

8 Um importante braco do Liberalismo Econémico ¢ a tradicdo neoclassica. Trata-se da abordagem mais difundida
da Ciéncia Econbmica, tanto nas universidades quanto na pratica de muitos governos e instituices multilaterais.
A concepcédo neoclassica de Estado parte da presuncdo de que o mercado é o melhor alocador de recursos na
economia, presuncdo ancorada pelo Modelo de Equilibrio Geral e pelos teoremas de Bem-Estar. A partir dai, a
presenca do Estado, embora importante, somente se justifica quando ha falhas de mercado, funcionando assim
como um complemento aos mecanismos de mercado. Essa nogao tera importantes conseqiiéncias no papel do
Estado no tocante as questfes sociais, pois, em geral, prefere-se as solugdes que interfiram o minimo possivel
na estrutura de precos.



formal e garantida pelo poder publico. Alguns autores, como, por exemplo, Amartya Sen, entendem que,
ao se analisar a liberdade individual, é necessario considerar um conjunto mais amplo de fatores que
apenas as liberdades de expresséo, voz e voto. Trata-se de uma nog¢ao mais positiva, relacionada ao amplo
conjunto de aspectos que podem contribuir para as liberdades reais exercidas pelos individuos. Nesse
caso, essa variante do pensamento liberal acaba por conceder maior espaco de atuacdo ao poder publico,
especialmente nas &reas sociais, muito embora ndo abandonem a preocupacdo com as liberdades formais.
Esse grupo de autores liberais é classificado por Gray (1985, p.62) como liberais revisionistas, ou por

Paim (1985, p.169) como liberais sociais®.

3. Protecdo social versus liberdade individual: a ldgica liberal de combate a pobreza

A constituicdo do pensamento liberal como um corpo tedrico, um programa e um conjunto de
praticas, passa por uma resposta de tal tradicdo aos problemas sociais, em especial a questao da pobreza.
Fonseca (1989), ao analisar a trajetoria percorrida pelo Liberalismo, passando pelos economistas
classicos, pela filosofia social utilitarista e chegando ao neoliberalismo contemporaneo, avalia que o
liberalismo é uma filosofia econdmica com preocupagdes sociais genuinas e que um retorno a essa
trajetdria pode auxiliar na compreensao de seus pressupostos e de suas propostas de politica social, além
de evitar visdes deturpadas, como o suposto descaso dos liberais para com os problemas sociais.
(FONSECA, 1989, p.5-6).

Com o intuito de compreender com maior precisdo 0 modo como os liberais concebem a questao
da pobreza, é importante apresentar o debate que ocorreu na Inglaterra, na primeira metade do século
XIX, envolvendo os economistas classicos e que ajudaria a formar a Economia como uma ciéncia
autbnomal®. Nesse contexto, marcado pela Revolugdo Industrial, que representou uma profunda
transformacdo na organizacao da sociedade, ha uma mudanca na forma da manifestacdo da pobreza, e
em como ela era percebida. Uma famosa passagem de Aléxis de Tocqueville ilustra bem esta situacdo,

quando o autor visitou a Inglaterra em 1883, denominada pelo autor como o paradoxo da pobreza.

Quando se cruza os varios paises da Europa, somos surpreendidos por um espetaculo
extraordinario e aparentemente inexplicdvel. Os paises que aparecem como 0S mais
empobrecidos sdo aqueles que, na realidade, abrigam menores quantidades de indigentes
e, entre 0s povos mais adiantados por sua opuléncia, uma parte da populacéo €é obrigada

% Segundo Gray (1985, p.99), o primeiro autor a fazer a passagem do liberalismo classico, marcado com a
concepcdo negativa de liberdade, para o revisionista, com uma visdo mais positiva, foi John Stuart Mill. E
importante notar que tal distingao ndo é temporal, visto que Hayek, por exemplo, faz parte da primeira linha.

10 Refere-se aqui ao debate sobre a Poor Law, que envolveu os economistas classicos. Segundo Kerstenetzky
(2000, p.2), a Economia Politica Inglesa nasce como uma espécie de “pauperologia”, contendo causas e
propostas de resolugéo do problema.



a contar com as dadivas de outros para sobreviver. (TOCQUEVILLE, citado em Paim,
1995, p.112).

A contradicdo narrada por Tocqueville parece descrever a vida urbana inglesa do final do século
XIX: uma prosperidade econdmica nunca antes vista e, a0 mesmo tempo, a persistente, e agora mais
visivel, miséria. O desenvolvimento da manufatura atraiu grande contingente de trabalhadores para as
cidades, que cresceram rapidamente, sem estrutura e saneamento basico algum, expondo milhares de
pessoas a doengas e epidemias. Kerstenetzky (2000, p.3) chama a atengdo para o fato que essa nova
pobreza ndo é medida simplesmente pelo limitado acesso aos bens materiais, pois esta sempre teria
existido*!. O pauperismo era fruto do problema de habitac&o no campo que expulsou 0s camponeses para
as cidades, ampliando a oferta de mao-de-obra. Além disso, a condicéo de vida nas cidades industriais
era também degradada, em virtude dos empregos estarem constantemente expostos as flutuacdes do
comeércio exterior.

O desenvolvimento econdmico foi acompanhado de duas atitudes distintas para com os pobres.
De um lado, havia a protecdo tradicional, que, de uma forma geral, fixava os individuos nas paroquias e
previa a obrigatoriedade do trabalho para os que ndo tinham ocupacdo e a assisténcia social aos
incapacitados para o trabalho. Esse sistema de protecao social, cujo principal elemento era a Poor Law,
foi muito criticado pelos liberais, que o consideravam um entrave a liberdade individual e ao
desenvolvimento da economia de mercado. 1sso porque os regimes de coercdo, tipicos do mercantilismo,
inibiam a formagao de um mercado livre de trabalho. Segundo Castel, os “progressistas” do século XVI1II
nada mais desejavam além de tornar livre o acesso ao trabalho, sendo organizado segundo 0s principios
da nova economia politica. (CASTEL, 1995, p.213). Contudo, o livre acesso ao trabalho deveria libertar
o0 sentido de competicdo e o gosto por melhorar de vida, aspectos conflitantes com a estrutura assistencial
entdo presente.

O debate mais intenso sobre a regulamentacdo publica da pobreza ocorreu em torno da versao da
Poor Law de 1795, conhecida como Speenhamland Law. Essa lei inverte o principio da obrigatoriedade
do trabalho e passa a estabelecer o “direito a vida”, por meio de um sistema que fixava uma renda minima
vinculada ao preco do pdo, a qual todo individuo, ocupado ou ndo, teria direito. Muitos autores
mostraram-se contrarios a essa nova versao da Poor Law, especialmente Malthus, que entendia que essa
lei, ndo sé era ineficaz no combate a pobreza como ajudava a intensifica-la, pois desestimulava os pobres

ao trabalho e aumentava o ritmo de crescimento da populacdo sem aumentar a quantidade de alimentos.

11 A autora chama a atencéo inclusive para o fato de que os salarios nas cidades eram superiores aos praticados
no campo.



Depois de uma série de criticas, em 1834, o “direito a vida” foi abolido, abrindo definitivamente
condigBes para a constituicdo de um mercado nacional de trabalho*2. A reforma de 1834, conhecida como
Poor Law Report, foi proposta por Sénior, e instaura um sistema muito severo, gerando péssimas
condicBes de vida nas workhouses'®* com o objetivo de desestimular ao maximo a assisténcia social.
Robbins (1971) afirma que ndo ha duvida de que a reforma representou a abolicéo do direito a assisténcia
e ressalta sua logica: “(...) o principio de que a assisténcia deve limitar-se a uma quantia que deixe a
posicdo de quem a recebe em nivel inferior a do trabalhador independente”. (ROBBINS, 1971, p.102).

Paim (1995, p.157) entende que a principal preocupacéo da reforma era estabelecer uma diviséo
precisa entre a indigéncia e a pobreza. A indigéncia corresponderia aquela fracdo da sociedade que ndo
conseguia um padrdo minimo de subsisténcia com seu trabalho, englobando basicamente o0s
incapacitados ao trabalho, idosos e doentes. Segundo o autor, quando se coloca num mesmo grupo pobres
e indigentes, acaba-se por valorizar atitudes como preguica, 0cio e irresponsabilidade.

Fonseca (1989, p.10), ao expor os principios do liberalismo econémico fornece uma importante
pista para compreender a légica liberal de combate a pobreza. S&o eles: mentalidade antipaternalista,
valorizagdo da autonomia e iniciativa individual e vigéncia das “regras do jogo” prdoprias de uma
economia competitiva de mercado. Nesse sentido, o debate sobre a Poor Law é emblematico para a
compreensdo da postura do Liberalismo diante da questdo da pobreza. Os liberais da época entendiam
que a burocracia estatal voltada aos pobres inibia o gosto pela competicdo, iniciativa e responsabilidade
individuais. Tais aspectos deveriam ser estimulados segundo os mecanismos de mercado. Pobre,
conforme a percepcao liberal, é aquele individuo que ndo consegue por conta propria sobreviver no

mercado, e para estes individuos pode-se conceber algum tipo de assisténcia.

4. Os liberais e a questao da pobreza: um panorama das principais variantes

Como destacado anteriormente, embora haja um ndcleo comum na perspectiva do liberalismo
econémico, marcada pela valorizacdo da liberdade individual e da economia de mercado, como forma
de coordenacéo das atividades econdémicas dos individuos, existem variantes nas abordagens dos autores
liberais que ndo podem ser desprezadas. Dessa forma, com o intuito de investigar com maior

profundidade a tradicdo do liberalismo econdmico, tendo como foco a questéo da pobreza e as propostas

2 para Polanyi, o inicio da economia de mercado realmente se da em 1834, quando houve a abolicdo da
Speenhamland Law liberando as condi¢des para a formagédo do mercado de trabalho.

13 Trata-se das casas de trabalho, locais que condicionavam o recebimento de assisténcia social ao isolamento
do individuo e ao trabalho obrigatério, com péssimas condi¢des de estrutura.



de politica social, propde-se aqui um panorama por meio da abordagem de alguns importantes autores
liberais no tocante ao tema.

Tal expediente foi circunscrito a quatro variantes: Em primeiro lugar, o pensamento liberal
classico, que, como vimos anteriormente, foi significativamente influenciado pelos debates na area
social. Trés autores serdo abordados, pois formam o ndcleo da perspectiva classica sobre a pobreza.
Primeiramente, temos Adam Smith, que levantou uma questéo chave para o Liberalismo: a importancia
do desenvolvimento econdémico baseado no mercado como uma forma de beneficiar todas as classes
sociais, inclusive os mais pobres. Em seguida, Malthus, ja que foi o economista classico que mais
importancia deu ao tema da pobreza, além da significativa influéncia que exerceu em outros autores
liberais, como Mill e Marshall. Finalizando esse momento, seré estudado o tema na perspectiva de John
Stuart Mill, que entendia fundamental o papel das instituicdes como forma de estimular boas atitudes nos
individuos, em especial nos mais pobres.

O segundo momento serd marcado com a analise do pensamento neoclassico na perspectiva de
Alfred Marshall, importante economista inglés, que conferiu significativo destaque ao tema da pobreza
ao acentuar seu fendmeno cumulativo e o papel da educacdo como elemento rompedor desse ciclo
ViCioso.

Depois, 0 pensamento neoliberal serd analisado do ponto de vista do destacado economista
austriaco Hayek, que alertava dos perigos de uma acelerada presenca do Estado com relacdo a liberdade
individual. O autor formalizou uma importante critica ao Welfare State, propondo um esquema de renda
minima em substituicao dele.

4.1. Pensamento Liberal Cléassico

4.1.1 Adam Smith

Logo na introducdo de A Riqueza das Nagdes (RN), Smith lanca o embrido do tratamento que
conferiu a pobreza: “(...) qualquer trabalhador pobre, pertencendo mesmo ao mais baixo grau social, se
for s6brio e trabalhador, terd a sua disposi¢do um nimero muito maior de coisas necessarias e Uteis para
a sua vida do que qualquer selvagem”. (SMITH, 1974, p.9). Esta implicita a defesa de que numa nagao
civilizada e desenvolvida (ou seja, capitalista), o individuo, com seu esforco e destreza, pode, por meio
do ganho salarial, melhorar de vida. Em outras palavras, para Smith, a pobreza real seria a
impossibilidade de obter as necessidades da vida por meio do ganho salarial. (GILBERT, 1997, p.283).

O autor tem uma visao otimista com relacdo ao desenvolvimento da economia de mercado, que,

além de economicamente estavel, seria socialmente justa. (KERSTENETZKY, 2000, p.10). Parte de seu



otimismo € evidenciado pela constatagdo de que a condi¢cdo de vida dos trabalhadores pobres na
Inglaterra melhorou em comparag¢do com o século anterior. (SMITH, 1974, p.70). A melhora a qual se
refere € o aumento do salario real, que estava acima do necessario a subsisténcia, em virtude do
barateamento dos bens de consumo e do aumento de produtividade, permitindo aos trabalhadores maiores
possibilidades de consumo.

Esse aumento do nivel salarial, que fez evoluir o bem-estar dos trabalhadores, estaria relacionado
a prépria dindmica do sistema de mercado e as condicGes gerais da comunidade. (SMITH, 1974, p.59).
Smith trabalhava com a divisdo da sociedade em classes: trabalhadores, capitalistas e proprietarios de
terras, que fracionam o produto em salarios, lucros e rendas, respectivamente. ** O autor revela um
conflito entre trabalhadores e capitalistas na determinacdo do nivel dos salérios, sendo que os Gltimos
levam vantagens no processo de barganha, havendo assim uma tendéncia ao rebaixamento dos salarios
ao nivel de subsisténcia. > Ha, contudo, segundo ele, uma situagdo no desenvolvimento econdmico que
pode amenizar o conflito distributivo, favorecendo, assim, um aumento nos niveis salariais acima do
minimo de subsisténcia. Com a acumulagdo de capital, existe um acréscimo dos fundos destinados ao
pagamento dos salarios. Assim, ocorre um aumento na procura de trabalhadores, o que acarreta uma
concorréncia entre os patrbes por mao-de-obra, elevando-se os saléarios. (SMITH, 1974, p.64). Smith
chama a atencdo para o fato de que o aumento nos fundos destinados a manutencdo dos salarios so é
possivel nos paises onde hd um continuo aumento na acumulacgdo de capital, e ndo necessariamente nos
paises mais ricos, como foi o caso da América do Norte, onde ““a procura por trabalhadores, ou seja, os
fundos destinados a sua manutencdo, aumentam, segundo parece, mais rapidamente do que o numero de
trabalhadores que se consegue arranjar”. (SMITH, 1974, p.66).

Dessa forma, o progresso econdmico faria com que houvesse um aumento no ndmero de
empregos e no nivel salarial, transformando os pobres em trabalhadores, e assim, diminuindo a pobreza.
(KERSTENETZKY, 2000, p.9). Num pais em que ha um aumento continuo da riqueza, a pobreza ndo
seria, portanto, uma questdo. (GILBERT, 1997, p.284). A miséria seria uma caracteristica dos paises
estacionarios ou em regressdo econémica. Adam Smith descreve a China como um pais muito rico,
porém, estacionario, onde os fundos destinados aos salarios ndo crescem e a recompensa paga pelo

trabalho regride gragas ao crescimento populacional.

4Cada uma destas partes tem um indice médio, ou normal, que o autor denominou de indice natural de salarios,
lucro e renda, determinados num tempo e local. (SMITH, 1974, p.53). Estes, por sua vez, determinam o preco
natural das mercadorias. Ricardo utilizou este conceito para explicar o movimento dos salarios.

15 Smith descreve que os capitalistas levam vantagem no processo de negociacéo dos salarios. Em primeiro lugar,
o0 autor identifica um acordo tacito entre os capitalistas para manter o salario em seu nivel minimo. Além disso,
estes podem sobreviver mais tempo sem os trabalhadores, do que o contrario.
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A pobreza das camadas mais baixas da populacdo chinesa ultrapassa de longe a dos
habitantes mais pobres das na¢6es européias. (...) A subsisténcia que a pesca Ihes permite
é, porém tdo escassa que ficariam muito felizes se encontrassem nesses rios as mais
repugnantes sobras atiradas pela borda de um paquete europeu. (SMITH, 1974, p.67).

A defesa da nova organizacdo econdmica é, em boa medida, fruto da possibilidade desse sistema
beneficiar toda a sociedade, inclusive, os estratos das classes mais pobres. A atual recompensa paga aos
trabalhadores seria sintoma do aumento da riqueza de uma nagéo, e ndo do lucro ou renda da terra.
(SMITH, 1974, p.68). Smith ainda questiona se a melhoria das condic¢des de vida dos trabalhadores, que
séo a maior parte da populagéo, pode ser considerada uma vantagem para a sociedade.

Mas aquilo que melhora as condi¢fes em que se encontra essa maior parte da populagéo
nunca pode ser considerada como inconveniente para a sociedade. Nenhuma sociedade
pode florescer e ser feliz se a maior parte dos seus elementos for pobre e miseravel. E
apenas justo que aqueles que alimentam, vestem e alojam a totalidade da populagdo
sejam recompensados de tal modo que possam estar razoavelmente alimentados,
vestidos e alojados. (SMITH, 1974, p.72).

Nesses termos, Kerstenetzky (2000, p.09) afirma ser possivel encontrar, no pensamento do autor,
uma justificativa moral para o progresso econdmico, ou seja, consideragdes de justica social, ndo
estritamente econémicas. Outra defesa de Smith do aumento no nivel dos salérios consiste na percepcao
de que esse acréscimo torna os trabalhadores mais engenhosos e dispostos ao trabalho. (SMITH, 1974,
p.74).

Com relagdo a intervencgdo do Estado no tocante a assisténcia social, Smith se colocou claramente
contréario a um aspecto, o Act of Settlement, que fixava os individuos nas paroéquias. Tal fato consistiria,
primeiramente, numa coercdo, restringindo a liberdade dos individuos. Além disso, seria um grave
impedimento a livre formacdo de um mercado de trabalho, fato que prejudicaria a intensificacdo da
economia de base industrial. Contudo, Smith ndo deixou claro seu posicionamento sobre o principio da
assisténcia social propriamente dito. O autor limitou a atuacdo do Estado a trés setores, que seriam 0s
gastos com a defesa, Justica, e obras e instituicdes publicas. Segundo Gilbert (1997, p.287), Smith ndo
atribuiu a essas funcdes a caridade para com os pobres. No entanto, ha interpretacdes que percebem na
segunda e na terceira funcdes alguma indicacdo nessa direcdo. Apesar de ndo ter abordado com clareza
0 principio da assisténcia social, Smith ndo estd entre os autores que atacaram 0s custos elevados

destinados a assisténcia, como fizeram Malthus e Ricardo.
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4.1.2 Malthus

Juntamente com Smith, Malthus langou as bases do entendimento da questdo social contido no
pensamento econdmico cléssico. Seu posicionamento sobre o tema gerou muita controvérsia e
influenciou autores como David Ricardo e John Stuart Mill. A transferéncia ao individuo da
responsabilidade pelas situacdes de degradacdo é intensificada pelo autor, sendo a pobreza dependente
considerada uma situagdo vergonhosa. Segundo Malthus, a caridade publica construida no periodo
mercantil apenas desestimularia o esforco e a frugalidade dos individuos, prejudicando todos aqueles que
vivem do proprio trabalho. Essa concepc¢éo dos maleficios do assistencialismo foi muito influenciada por
seu principio da populacdo, enunciado como um conjunto de leis naturais, validas para qualquer
sociedade. Na primeira edicdo de seu Ensaio sobre a Populagao !¢, o autor lancou as bases desta teoria,
partindo de duas premissas basicas. ”Primeiro: que o alimento é necessario a existéncia do homem.
Segundo: que a paixdo entre 0S Sexos € necessaria e permanecera aproximadamente em seu presente
estado”. (MALTHUS, 1982, p.56).

H& uma estreita relacdo entre as leis enunciadas acima, que vinculam a capacidade de crescimento
da populacdo, a da producédo de alimentos. A tendéncia explosiva do aumento populacional ndo estaria
em consonancia com a capacidade de producdo de alimentos. Malthus afirma ainda que a capacidade de
crescimento da populacdo é infinitamente superior a capacidade da terra de produzir alimentos.
(MALTHUS, 1982, p. 57)'7. Assim, existe um obstaculo constante e intransponivel ao crescimento da
populacdo, seja qual for a distribuicdo de dinheiro na sociedade. Tal lei seria valida tanto para 0 homem
quanto para as plantas e os animais. Para 0 homem, quando h4 um aumento da populacdo acima da
capacidade de producdo de alimentos, a miséria seria um fenémeno inevitavel. Qualquer politica publica
assistencial que desconsiderasse este fato apenas intensificaria a pobreza, na medida em que estimularia
0 crescimento da populagdo sem o devido aumento da quantidade de alimentos. A centralidade da
argumentacao malthusiana gira em torno da impossibilidade fisica da eficacia do assistencialismo nos
moldes entdo estruturados.

A justificativa de Malthus para a existéncia da miséria independe, portanto, da organizacao da
economia e da sociedade. E simplesmente resultado da forma de crescimento da populacio diante da

16 O Ensaio sobre a populagdo teve sua primeira edicdo langada no ano de 1789. Foi uma resposta a Godwin e
Condorcet, que defendiam idéias igualitarias, influenciadas pela Revolugdo Francesa. Posteriormente, o autor
publicou em 1802 uma segunda edi¢ao, mais completa, que também ficou conhecido como Segundo Ensaio.

1" A populagdo, quando ndo obstaculizada, cresce segundo uma progressdo geométrica. J4 a producdo de
alimentos cresce, no maximo, segundo uma progressao aritmética.
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limitada quantidade de alimentos. Percebemos, portanto, que a economia capitalista, segundo o autor,
né&o tem responsabilidade na geracdo da pobreza, tratando-se de um fenémeno natural.

Para Malthus, um fator que ampliava o drama social das classes pobres na Inglaterra estava na
forma como era concebida a intervencgédo do Estado no campo social. A critica do autor direcionava-se a
versdo da lei dos pobres que fixava uma renda minima para todos os individuos.

Quando se transfere uma quantidade de dinheiro a um grupo de individuos, sdo garantidos os
meios de subsisténcia a este grupo. Por outro lado, a mesma quantidade de alimentos deveria ser dividida
em um namero maior de pessoas, fazendo o preco dos alimentos aumentar na mesma propor¢do da
assisténcia concebida, retornando-se, dessa forma, ao poder de compra anterior. Malthus argumenta
ainda que o estimulo dado ao aumento da produgdo em virtude do acréscimo nos precos seria mais do

que contrabalanceado pelo estimulo ao crescimento populacional. Assim,

(...) nenhum sacrificio possivel, particularmente em dinheiro, por parte dos ricos,
poderia, durante qualquer tempo, evitar a recorréncia do sofrimento entre os membros
das classes mais baixas da sociedade, fossem eles quem fossem. Os ricos poderiam se
tornar pobres e alguns dos pobres, ricos: mas, enquanto continuar a presente proporgéo
entre populacdo e alimentos, uma parte da sociedade tem necessariamente que achar
penoso manter familia, e esta dificuldade naturalmente recaira sobre os membros menos
afortunados. (MALTHUS, 1982, p.68).

Segundo Malthus, a lei de amparo aos pobres, além de ineficaz no combate a pobreza, ajudava a
amplia-la. Com o subsidio concedido e o posterior aumento no preco das provisdes, os imediatamente
acima dos pobres, que ndo recebem auxilio e vivem do préprio trabalho, teriam seu poder de compra
diminuido e seriam empurrados a assisténcia. Com isso, “a assisténcia cria os pobres que mantém”.
(MALTHUS, 1982, p.77). Esse grupo de pessoas também seria prejudicado pela menor oferta de
alimentos disponiveis, ao se garantir uma parte da quantidade de alimentos aos mais necessitados. Dessa
forma, a lei de amparo aos pobres desestimularia as melhores qualidades dos individuos: a frugalidade,
a disposicdo ao trabalho e o espirito de independéncia. Para o autor, a pobreza dependente deveria ser
considerada vergonhosa, pois esta se basearia na preguica e no descuido com a reproducao, prejudicando
“os membros mais industriosos e valiosos” da sociedade. (MALTHUS, 1982, p.77).

O autor defende o aumento do preco da mao-de-obra e a devida melhora nas condic¢des de vida
dos que vivem do seu trabalho. Contudo, esse aumento deveria advir de seu nivel natural, ou seja, do
encontro da oferta e procura de trabalhadores. Aumentos artificiais fariam com que a oferta de
trabalhadores ficasse constantemente superior a sua demanda, em decorréncia do estimulo ao
crescimento da populacdo e, dessa forma, rebaixariam os salérios, levando muitos trabalhadores as

fileiras da assisténcia.
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Malthus defende que o Unico modo condizente com a moralidade e a religido para minimizar a
miséria € ensinar aos pobres a pratica da prudéncia no casamento e da economia. (MALTHUS, 1982,
p.95-96). O autor defende a abolicdo gradual da assisténcia publica e, para 0s que estivessem sem
trabalho, propde o investimento publico em obras, como rodovias, pontes, ferrovias etc, para, dessa
forma, livrar os individuos dispostos ao trabalho da humilhante condicdo de dependente da assisténcia.
(MALTHUS, 1982, p.89)*.

4.1.3 John Stuart Mill

John Stuart Mill, antes de economista, era um fil6sofo moral e um reformador social. Sua obra
abordou uma gama ampla de assuntos, que vao desde sua compreensdo da natureza humana até aspectos
pragmaticos da politica e da economia de seu tempo.

E percepcdo de muitos estudiosos de Mill, como Mattos (1998), que um bom entendimento de
seu pensamento passa pela compreenséo de sua visdo sobre a natureza humana, sociedade e progresso.
O autor entendia 0 homem como um ser de enormes potencialidades e capacidades, e acreditava que o
florescimento destas dependia do ambiente em que ele estaria exposto, moldando assim seu
comportamento. E nesse contexto que ganha importancia a estrutura institucional da nacdo. As
instituicOes deveriam estimular caracteristicas positivas nos homens e desestimular outras, a fim de
beneficiar os homens e a sociedade, gerando progresso econdémico e social. Nesse sentido, a educagédo
tem um papel importante no pensamento do autor, pois seria a instituicdo de maior influéncia sobre 0s
homens e seu aperfeicoamento.

Mattos (1998, p.109) afirma que existe uma tensdo que permeia todo o trabalho de Mill. De um
lado, ele acreditava no pleno desenvolvimento do homem e da sociedade, mas de outro propunha
solugdes pontuais e pragmaticas de reformas e intervengbes do Estado. A visdo de sociedade de Mill
passava pelo aperfeicoamento do homem, e este, por sua vez, limitaria a atuacdo das instituicdes, pois
seriam gerenciadas pelo homem de seu tempo. Assim, mudancas pontuais estimulariam alguns
comportamentos dos individuos, transformando-os, e assim, estas mudangas exigiriam mudancas nas
instituicoes.

Mill avaliou que o estado da sociedade em que vivia era terrivel, inclusive, pela vasta pobreza

que circundava toda a Europa. Para o autor, as instituicdes teriam grande responsabilidade nesta situacéo,

18 Com relacdo aos gastos do governo, Malthus se distanciou dos outros economistas classicos e influenciou
Keynes no seu principio da demanda efetiva.
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pois, além de ndo ajudarem o melhoramento do homem, muitas vezes ainda o prejudicava. Para Mill, o
Estado deveria estimular a autonomia e a independéncia dos individuos. Esta discussdo ganha forca
quando o autor fala da caridade no Estado, isto é, dos 6rgdos do governo especializados na assisténcia
social. Mill ndo se colocou contrario a existéncia da caridade em situacdes emergenciais, porém estas
deveriam seguir alguns principios. A assisténcia deveria ser a maxima ajuda que se pudesse oferecer sem
desestimular os individuos ao trabalho. Assim, era importante que a caridade ndo fornecesse uma
condicdo de vida melhor do que aquela dos que vivem do trabalho. Aceitas essas proposicoes, a ajuda
emergencial aos indigentes s6 poderia ser benéfica, permitindo inclusive que a educacéo se efetivasse.

Kurer (1991) argumenta que o autor antecipou muitas das criticas modernas contra o Welfare
State. Mill era contrario as politicas publicas que visassem a redistribuicdo de renda. Estas, por um lado
acarretariam uma diminuicédo do nivel salarial das classes trabalhadoras. Por outro, politicas paternalistas
seriam contrarias ao conceito milliano de auto-aprimoramento, pois inibiriam boas qualidades dos
individuos, como a iniciativa e a independéncia. O que Mill defendia era politicas que objetivassem
igualdade de oportunidades. A partir dai, desigualdades de renda apenas recompensariam o esfor¢o dos
individuos. Nesse sentido, Mill apoiou a reforma da Poor Law, de 1834, que adotou nas workhouses
regimes que desestimularam ao maximo o individuo a pedir auxilio governamental.

Vemos que de forma geral os autores classicos analisados transferem ao individuo a
responsabilidade por suas condi¢cdes de sobrevivéncia, ndo cabendo ao Estado este papel. Isto porque o
elemento trabalho passa a ser valorizado como substancia de valor, e para tanto, era necessario romper
com o sistema coercitivo mercantilista, que inibia a formagdo de um mercado livre de trabalho e o
aprimoramento dos individuos. Dessa forma, a intensificacdo da economia de mercado seria a melhor

forma de minimizar as situacdes de miséria e de garantir as liberdades individuais.

4.2 Pensamento Neoclassico

4.2.1 Alfred Marshall

As contribuicdes de Alfred Marshall para a Ciéncia Econdmica sdo geralmente associadas a
questdes de equilibrio parcial, elasticidade, conceitos de curto e longo prazo, entre outras. No entanto, a
preocupacdo central do autor, e 0 que o motivou a enveredar-se ao campo da Economia, foi a grande
questdo social de seu tempo: a pobreza. (GINSBURG, 1972, p.102). O autor talvez tenha sido o
economista neoclassico que melhor compreendeu a questdo. Sua visdo de pobreza se relacionava ao

processo de centralizacdo de capital, epicentro do desenvolvimento tecnoldgico, processo que exigia a
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qualificacdo da méao-de-obra. Para Marshall, o pobre era aquele individuo sem qualificacdo para o
trabalho e que, desse modo, estava condenado aos trabalhos manuais e mal remunerados.

A preocupacdo do autor com a pobreza evidencia-se na propria forma como definiu a fungéo
social da Economia. “O objetivo dominante da Economia na atual geracao ¢ contribuir para a solugao
dos problemas sociais”. (MARSHALL, 1982, p.54).

A perspectiva de Marshall dos problemas sociais e 0 modo como orientava suas propostas
baseavam-se em seu conceito de carater do homem?®. Para o autor, a principal fonte de influéncia na
formacéo do caréater dos individuos seria o trabalho, envolvendo a atividade em si, e as relacbes com 0s
patrGes ou empregados. (MARSHALL, 1982, p.23). Dessa forma, o autor refuta a idéia de “homem
econdmico”, sujeito movido somente por seus ganhos e interesses individuais. O homem seria um ser
multifacetado, capaz de ser influenciado e educado, e desta forma, melhorar seu padrdo de vida.
(JENSEN, 1998, p.124).

Essa concepcao tem repercussdes no seu entendimento sobre as causas da pobreza, que estariam,
em grande parte, relacionadas a negligéncia das instituicdes para com a educacdo das classes
trabalhadoras. (JENSEN, 1998, p.119). Além disso, Marshall se mostrava otimista quanto as
possibilidades de melhoria social no capitalismo, que estariam ancoradas na educacdo das classes

trabalhadoras.

A esperanca de que a pobreza e a ignorancia possam ser gradualmente extintas encontra
de fato grande fundamento no seguro progresso das classes operarias durante o século
XIX. A maquina a vapor livrou-as de muitos labores exaustivos e degradantes; os
salarios subiram; a educacdo progrediu e se tornou mais generalizada (...) enquanto a
crescente procura de trabalho inteligente operou nas classes dos artifices um crescimento
tdo rapido que elas superam o nimero de trabalhadores ndo qualificados. Uma grande
parte dos artifices deixou de fazer parte das “classes baixas”, no sentido original do
termo, e alguns deles j& levam uma vida mais refinada e superior a da maioria das classes
altas de ha um século atras. (MARSHALL, 1982, p.24-25).

Marshall associou o fendmeno da pobreza essencialmente a parcela dos trabalhadores que era
desqualificada. No entanto, diferenciou um subgrupo desta, que denominou de residuo, sendo pessoas
incapazes fisica, mental e moralmente de trabalhar e de conseguir um retorno salarial suficiente. Seria a
parcela da populagdo que vivia em estado de extrema pobreza, que, além de ndo ter acesso aos bens
matérias minimos, viam diminuidas as oportunidades de conforto espiritual e familiar. A pobreza seria,

portanto, um fator de degradacédo do individuo.

1 Esta concepcdo foi herdada de John Stuart Mill, que diferenciava a natureza do homem de seu carater. O
primeiro esta relacionado aos aspectos inerentes aos individuos. Ja o segundo, trata da modificacdo de seu
estado natural em virtude de influéncias as quais séo expostos os individuos. (JENSEN, 1997, p.123).
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Em relacéo a este residuo populacional, que vivia na miséria, 0 autor propunha medidas de curto
prazo, emergenciais, e acdes estruturais, sendo que as duas envolveriam a atuagdo governamental.
(JENSEN, 1998, p.125). Marshall defendia a instituicdo de um salario minimo, um para os homens e
outro para as mulheres, abaixo do qual, ninguém deveria trabalhar. Aqueles que ndo conseguissem com
seu esforco esta renda minima deveriam ser auxiliados pelo governo. (MARSHALL, 1972, p. 105). Esta
ajuda deveria ser destinada a educacédo dos filhos, o que permitiria romper com o ciclo da miséria.

Para a pobreza “comum” que advinha dos trabalhadores sem qualificagcdo, Marshall entendia que
0 investimento em educacao seria uma peca chave. Ao se qualificar um individuo, ele se tornaria mais
eficiente e subiria de classe social. Alem disso, a oferta dos trabalhadores desqualificados se tornaria
mais escassa, fazendo com que seu salario aumentasse.

Fonseca (1989, p.40) ressalta que foi a partir dos trabalhos de Marshall que os economistas
comecaram a pensar o0 investimento no homem nédo apenas como uma acao humanitaria, mas também
como uma questdo econdmica, que poderia proporcionar maior produtividade, auxiliando o processo de
acumulacéo de capital®.

De forma geral, pode-se afirmar que Marshall entendia a pobreza como um fenémeno cumulativo
e responsabilizava o Estado por sua negligéncia para com a educacdo. Como ja assinalado, o autor
guardava importante papel ao Estado no combate a miséria.

Além de proporcionar educacdo béasica para todos, caberia ao Estado um papel regulador no
sentido de manter a livre concorréncia e evitar a formacao de cartéis numa estrutura monopolista. Essa
estrutura poderia aumentar os precos dos produtos abusivamente e dessa forma, prejudicar as classes
inferiores.

Além disso, o autor é enfatico ao afirmar que o financiamento desse aparato deveria provir de
taxacgdes, baseado numa escala progressiva, ou seja, num sistema no qual os mais pobres pagariam menos
e 0S mais ricos pagariam mais. Nota-se, portanto, uma preocupacdo com a questdo da distribuicdo de

renda na sociedade.

2 De acordo com Fonseca (1989), ‘entre os economistas ingleses de tradigdo liberal-utilitaria, foi sem duvida,
Alfred Marshall aquele que melhor compreendeu a importancia da formacéo de capital humano — do investimento
na qualidade da forca de trabalho — para um programa de reforma social eficaz, voltado para a emancipacdo da
pobreza e a promoc¢ao do desenvolvimento econémico’ (FONSECA, 1989, p.39, grifo meu).
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4.3 Pensamento Neoliberal

4.3.1 Fredrich Hayek

Hayek € comumente identificado como o pai do neoliberalismo, a partir da publicacdo de sua
obra “O Caminho da Servidao”, escrita em 1944. (ANDERSON, 1995, p.09).

Nesta obra, o autor discorre criticas a idéia de planejamento estatal, sempre quando esta interfere
nos mecanismos de concorréncia de mercado. Em esséncia, a atuacdo do Estado, embora importante,
deveria ter seus limites de atuacdo claros, em virtude do risco de interferéncia na esfera da liberdade
individual e nos beneficios da concorréncia. Segundo Hayek (1977, p.29), este tipo de planejamento
levaria a formas autoritarias de governo e seria uma caracteristica das formas coletivistas de organizacao,
como o socialismo e 0 nazismo, sistemas proximos, segundo o autor.

Hayek (1977, p.46) considera um grande equivoco a idéia de que quanto mais complexa uma
sociedade maior a necessidade de um tipo de planejamento, ou, em outras palavras, de controle. Para o
economista austriaco, numa sociedade que alcangou uma grande complexidade em suas formas de
producdo e na divisao social do trabalho, ha tantas informacGes em jogo que nenhuma autoridade central
seria capaz de capta-las e de ajusta-las aos planos individuais, sem utilizar meios coercivos. Seria
necessario entdo um mecanismo descentralizado, que conseguisse registrar as informacdes suficientes
dos processos passados e, a0 mesmo tempo, que indicasse aos individuos os melhores caminhos a seguir.
Segundo (HAYEK, 1977, p.47), é exatamente o que faz um modelo de concorréncia, onde a livre
movimentacao dos precos indicaria aos individuos o caminho adequado seguir, e quais 0S percursos que
ndo devem ser mais trilhados, cabendo a cada um sua decisdo. Este mecanismo seria a melhor forma de
coordenar as atividades dos individuos sem coercdo, ou seja, garantindo a liberdade de decisdo, sendo
que qualquer interferéncia na livre concorréncia seria uma forma de minimizar as liberdades individuais.

Hayek afirma que grande parte da argumentacdo favoravel a intervencao estatal diz respeito a
idéia de “justica social”. No entanto, para o autor, ndo faz sentido falar-se em justiga social num sistema
de mercado, onde as remuneracgdes dos individuos ndo sdo decididas por um mecanismo consciente e
deliberado, ao contrario, sdo dadas por um mecanismo espontaneo e impessoal. Com isso, ndo se pode
falar em justica ou injustica quando se trata de distribuicdo de recursos num sistema de mercado — tais
expressdes se tornam um perigo no sentido de aumentar as pressdes por maior intervencdo
governamental, que levaria inevitavelmente a coer¢dao. Segundo o autor, “a crenca reinante na justica
social é provavelmente, em nossos diais, a mais grave ameaca a maioria dos valores de uma civilizagdo
livre”. (HAYEK, 1985, p.85).
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De acordo com a andlise do autor austriaco, s6 faz sentido o termo “justica social” quando ha
algum tipo de planejamento, no qual as atividades e as rendas dos individuos sdo determinadas por uma
autoridade central. J& numa economia de mercado, na qual as pessoas sdo livres para escolher suas
ocupacdes, o resultado da distribuicdo material entre os individuos ndo é controlado, ndo se aplicando o
conceito de justica social. Dentro desta perspectiva, o termo “justi¢a” s6 pode ser aplicado a conduta dos
individuos, e ndo aos resultados obtidos. (HAYEK, 1985, p.89). O autor compara a economia de mercado
a um jogo, cujos vencedores se destacam pela habilidade e pela sorte, desde que cumpram com as regras
dele.

Hayek considera inevitavel que neste processo de concorréncia alguns individuos tenham sucesso
e sejam bem remunerados e outros ndo. A respeito disso, 0 sistema de concorréncia seria aquele que
melhor atenderia aos desejos dos individuos. O sucesso dos individuos num mecanismo de concorréncia
depende em grande medida das oportunidades que os individuos tém, e o autor enxerga boas razdes para
as desigualdades de oportunidades serem minimizadas. No entanto, Hayek vé claras limitacGes neste
processo por causa da propria natureza do sistema de mercado, baseado em grande parte na propriedade
privada e em menor parte no direito de heranca, que ndo séo iguais para todos. As desigualdades e os
insucessos sdo tidos como inevitaveis. Mesmo assim, as condi¢des de vida dos pobres num pais onde
predomina o sistema de mercado sdo melhores do que as vividas por individuos em paises onde reina
alguma direcdo centralizada, pois no primeiro caso ha liberdade de mudar de ocupacdo e procurar

melhorar de vida.

Em todos os sentidos, um trabalhador mal pago e sem habilitacfes especiais tém, na
Inglaterra, mais liberdade de construir sua vida do que muitos pequenos empresarios na
Alemanha, ou um engenheiro ou gerente de empresa muito mais bem pago na RUssia.
(HAYEK, 1977, p.98).

Para aqueles que ndo conseguem sobreviver por conta prépria no mercado, Hayek formulou uma
proposta de politica social, sendo, nesses casos, necessaria a acdo governamental. O autor propds uma
garantia de renda minima para todos aqueles que por algum motivo ndo conseguem se estabelecer no
jogo do mercado. “Nado hd divida que um minimo de alimentos, abrigo e roupas, suficiente para
conservar a saude e a capacidade de trabalho, pode ser garantido a todos”. (HAYEK, 1985, p.114). Para
Hayek, esta garantia por parte do Estado ndo coloca em risco a liberdade dos individuos por ser uma
intervencdo generalizada, ndo interferindo nos mecanismos de concorréncia, pois se isto ocorresse,
impediria que muitos se beneficiassem dos resultados espontaneos do mercado. Quando ndo ha

interferéncia na concorréncia, ou quando ela é generalizada, por exemplo, na proibicao de uso de alguma
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substancia toxica, ou na limitacéo de jornada de trabalho, a presenca governamental ndo € prejudicial e
é bem vinda.

A presenca do governo, embora deva ser limitada, é importante no sentido de criar as condigdes
para que a concorréncia aflore. Hayek considera uma vulgarizacao da tradicdo liberal a idéia de que o
laissez-faire seja a melhor forma de conduzir a sociedade. Hayek diferencia um governo que atua para

desenvolver a concorréncia de um governo que aceita passivamente as condigdes das instituicdes.

5. A Guisa de Conclusdo: limitagbes da logica Liberal de combate & pobreza

O artigo procurou caracterizar a l6gica liberal de combate a pobreza. Pobre, conforme a percepcao
liberal, € aquele individuo que ndo consegue por conta propria sobreviver no mercado, e para estes
individuos deve-se conceber assisténcia e qualificacdo. Essa abordagem é compativel com o nucleo do
Liberalismo Econdmico, centrada na liberdade individual e na defesa da economia de mercado como
forma de organizar a vida material das sociedades. Para aqueles que ndo conseguem, por suas proprias
condices, sobreviver na economia de mercado, sdo recomendadas politicas residuais de transferéncia
de renda e de educacéo.

Além disso, esse trabalho procurou mostrar que o pensamento liberal é heterogéneo e que ha
distintas vertentes pertencentes dentro dessa tradi¢do. Ha, de fato, uma preocupagdo com a questdo da
pobreza nos autores liberais considerados. O que se discute aqui s&o as limitacGes dessa abordagem.

A abordagem liberal, quando analisada de forma mais ampla, concebe a acao publica de forma
residual a atuacdo do mercado, implicando uma separacao das politicas sociais e econémicas. Ou segja,
seria restrito o uso de politicas macroeconémicas para fins sociais, como o uso de politicas fiscais para
preservar o nivel de demanda efetiva, bem como a universaliza¢do dos direitos sociais, que interfeririam
no mecanismo de precos e prejudicariam a eficiéncia da economia.

Nesse contexto, a questdo social acaba sendo afunilada exclusivamente para a érbita da politica
social, que por sua vez, é desenhada de forma a atuar preferencialmente no combate a pobreza. Nesse
contexto, as politicas sociais focalizadas nos mais pobres seriam as mais adequadas, pois minimizariam
a interferéncia nos mecanismos de concorréncia. Teriam um papel residual, voltadas preferencialmente
aos individuos que estdo fora dos processos econémicos — 0s pobres — a0 mesmo tempo em que a
orientacdo para o mercado seria intensificada.

Kerstenetzky (2006, p. 568-569) chama a atencdo também que, embora se cologque como um
estilo “racional” de politica social, essa no¢ao de justica guarda um componente moral sobre quem deve

e quem ndo deve ser objeto de responsabilidade das politicas publicas. Em especial, seria privilegiada a
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pobreza imerecida, aquela resultante de situagcdes imprevistas, € ndo de escolhas “irresponsaveis” dos
individuos?*. No entanto, essa énfase ndo envolveria uma categoria de pobres, cada vez mais
significativa, formada por individuos validos, qualificados e que tenham exercido plenamente sua
escolha racional. Colocada a questdo dessa forma, a politica social focalizada na extrema pobreza age
somente nas imperfeicdes do mercado e acaba por constituir outro nivel de subordinacdo do social em
relagdo ao econémico.

De acordo com Uga (2004, p.61), esse tipo de abordagem desloca a nocéo de politica social da
Otica dos direitos sociais para a Otica da focalizacdo na pobreza, esvaziando e enfraquecendo o conceito
de cidadania, conforme definida por T.H. Marshall, em Cidadania Classe Social e Status. 1sso ocorre
devido a reducdo dos direitos sociais, que sdo caracterizados pela ado¢do de uma série de servigos sociais
universais, ndo se limitando a amenizar as desigualdades extrema e as situacGes de pobreza
(MARSHALL, 1967). Dessa forma, a adocdo de politicas sociais liberais enfraquece o conceito de

cidadania construida ao longo do século XX.
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