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1. Introducéo e Objetivo

A Iniciacdo Cientifica aqui proposta pretende levantar os fundamentos, ou seja, 0s conceitos,
pressupostos, hipoteses e resultados dos estudos sobre os domicilios chefiados por mulheres
(DCMs), a fim de oferecer um estudo sobre a feminizacdo da pobreza (FP) no Brasil entre os anos de
1995 e 2015, periodo de grande transformacdo socioeconémica no pais. Os estudos acerca da
feminizagéo da pobreza, conceito definido pela estadunidense Diane Pearce em artigo publicado em
1978, voltam-se para as consequéncias da auséncia de um homem que contribua para o provimento
dos bens e servicos necessarios em um lar/familia para as mulheres e seus filhos e que conduziriam a
concentracdo da pobreza no género feminino e a transmissao intergeracional da pobreza, atribuindo
assim este fenbmeno ao aumento do nimero de DCMs entre a populacdo pobre. Uma vez que
mulheres tendem a ocupar subempregos ou empregos relacionados a atividades domésticas, acabam
recebendo uma renda menor, além disso, outras variaveis como relacdes de poder, salde,
escolaridade e distribuicdo do tempo devem ser levadas em consideracdo ja que sdo importantes para
medir a qualidade de vida entre homens e mulheres. Além do objetivo principal apresentado, o
projeto possui alguns objetivos associados, como a andlise de sobre-representacdo feminina da
pobreza, transmissdo intergeracional da pobreza e vulnerabilidade das mulheres no mercado de

trabalho.

Para a elaboragdo desse Relatorio Parcial de Iniciagdo Cientifica foi feita uma reviséo
bibliogréfica. Inicialmente, foram analisados principalmente os estudos precursores de Pearce (1978)
e Novellino (2008), que estudaram a questdo da chefia feminina de domicilio como indicador de
feminizagdo da pobreza nos EUA e no Brasil, respectivamente. Alem disso, frente as politicas
publicas analisadas por Pearce e Novellino em seus trabalhos, foi feita a avaliacdo a respeito de
politicas publicas para mulheres pobres e se a relacdo entre DCMs e FP serve de justificativa e



orientacdo para tais politicas. Dessa forma, foram abordados quatro temas principais: (a) origem do
conceito "feminizacdo da pobreza™; (b) estudos sobre feminizacdo da pobreza; (c) estudos sobre a

feminizacdo da pobreza no Brasil; e (d) politicas publicas para mulheres pobres.

De acordo com Barros, Fox e Mendoncga (1997), a situacdo das criancas e adolescentes dos
domicilios de chefia feminina é pior do que aqueles de outros tipos de domicilio. Usando como
indicadores a participacdo na escola e no mercado de trabalho, os autores verificaram que as criancas
e adolescentes de domicilios de chefia feminina tém uma maior probabilidade de estarem fora da
escola e de estarem participando do mercado de trabalho. Os autores sugerem, entdo, que politicas
publicas deveriam intervir no sentido de combater a discriminacdo salarial e a segregacdo
ocupacional. Sugerem também intervencdes especificas para as criancas de modo que elas venham a
participar mais da escola e ndo comprometam seu futuro, reproduzindo o baixo nivel de escolaridade
de suas mdes. As politicas publicas podem se expressar como agdes dos governos municipais,
estaduais ou nacionais sob a forma de legislacéo, resolucdes, programas, regulamentagdes e decisoes
administrativas e judiciarias. Seu papel é prover as necessidades mais basicas da populacdo, como
educacdo, saude e trabalho. Nesse sentido, foi considerada a categorizacdo de politicas publicas para
mulheres em paises subdesenvolvidos de Moser (1989).

Em concluséo, os estudos sobre feminizacdo da pobreza, desde a sua origem, associam este
fendmeno ao aumento da proporcdo de domicilios chefiados por familia, mesmo quando nédo
confirmado esse fendmeno as autoras deixam claro ao longo de seus trabalhos, que ha diferenciais de
género, os quais devem ser analisados e considerados quando da projecdo e implementacdo de
programas governamentais, pelas mulheres chefes de familia serem considerados o grupo de maior
vulnerabilidade entre os pobres.

Palavras-chave: pobreza; feminizacdo da pobreza; domicilios chefiados por mulheres;
sobre-representacdo feminina da pobreza, transmissdo intergeracional da pobreza; politicas

publicas para mulheres.
2. Atividade desenvolvida

Para a elaboracdo desse Relatorio parcial de Iniciacdo Cientifica foi feita a reviséo
bibliografica como proposto. Inicialmente, foram analisados principalmente os estudos precursores
de Pearce (1978) e Novellino (2008), que estudaram a questdo da chefia feminina de domicilio como
indicador de feminizacdo da pobreza nos EUA e no Brasil, respectivamente. O trabalho de Pearce foi

estudado por ser o que introduziu o conceito de feminizacdo da pobreza em 1978 e o atribuiu ao



aumento do numero de familias pobres chefiadas por mulher. Novellino, por sua vez, baseia-se no

trabalho da estadunidense a fim de verificar tal fendmeno no Brasil entre 1991 e 2000.

Além disso, frente as politicas pablicas analisadas por Pearce e Novellino em seus trabalhos,
foi feita a avaliacdo a respeito de politicas publicas para mulheres pobres e se a relagdo entre DCMs
e FP serve de justificativa e orientagdo para tais politicas.

Dessa forma, foram abordados quatro temas principais: (a) origem do conceito "feminizacéo
da pobreza™; (b) estudos sobre feminizacdo da pobreza; (c) estudos sobre a feminizacdo da pobreza

no Brasil; e (d) politicas publicas para mulheres pobres.

3. Revisdo Historico-Bibliografia

3.1. Origem do conceito “feminiza¢ido da pobreza”

A feminizacdo da pobreza, conceito introduzido pela estadunidense Diane Pearce em artigo
publicado em 1978, é entendida como um fenédmeno no qual as mulheres vém, ao longo do tempo, se
tornando mais pobres do que os homens. Pearce atribuiu este fendmeno ao aumento no nimero de

familias pobres chefiadas por mulher.

De acordo com Pearce (1978), a feminizacdo da pobreza deve ser entendida e analisada sobre
dois aspectos: as fontes de renda e os resultados das politicas publicas de reducdo da pobreza. As
fontes de renda, por sua vez, sdo categorizadas em: (a) salarial; (b) transferéncia privada, em caso de
pensdo alimenticia; (c) transferéncia publica, que pode ser de dois tipos: seguridade social, como
licenca e aposentadoria; e politicas publicas do Estado, como programas de reducéo da pobreza. Na
opinido de Pearce, a questdo em torno das politicas publicas é verificar se tais politicas auxiliam na
superacdo da situacdo de extrema pobreza das mulheres chefes de familia ou se acabam por
perpetuad-la (NOVELLINO, 2008). Atraves de dados a respeito das diferentes fontes de renda, assim
como sobre as caracteristicas das mulheres chefes de familia, a autora vai procurar comprovar a

existéncia desse fendmeno nos Estados Unidos.

Em relacdo a renda salarial, Pearce, tendo como base dados extraidos de uma série de
pesquisas de censos e de amostras realizadas nos Estados Unidos nos anos 70, inferiu que, mesmo
com uma maior participagdo no mercado de trabalho, a renda das mulheres ainda era inferior a dos
homens, principalmente por se ocuparem, em sua grande maioria, com atividades que exigiam pouco
ou nenhum tipo de treinamento profissional, concentrando-se, assim, em um restrito nimero de
ocupacdes de baixa remuneracdo. Isto, para a autora, seria consequéncia de caracteristicas da forca

de trabalho feminina, como o carater temporario, de dedicacédo parcial e informal, devido ao fato de



que o compromisso principal das mulheres chefes de familia ndo era com atividades produtivas, mas
com suas fungdes reprodutivas, ou seja, cuidar de seus filhos. Nesse sentido, o relatorio da
Organizagdo das NacOes Unidas (ONU) de 1984, contribui para a observacdo da situagdo
desvantajosa das mulheres ao afirmar que a distribuicdo do tempo — assim como as relagdes de
poder, saude e escolaridade — pode ser variavel muito mais importante para se medir a qualidade de
vida entre homens e mulheres do que somente o rendimento, uma vez que as mulheres trabalham
durante mais horas do que os homens, em condi¢fes mais precérias e, na média, pelo menos metade

do tempo delas é gasto em atividades ndo remuneradas, como aquelas de carater doméstico.

A transferéncia privada, por sua vez, diz respeito a transferéncia de renda dos homens para 0s
seus filhos sob a guarda de suas maes, estas consideradas as mulheres chefes por Pearce. Entretanto,
pesquisas apresentadas pela autora indicavam que a maior parte das mulheres chefes pobres nédo
recebiam qualquer transferéncia, ou porque os pais de seus filhos ndo estavam acessiveis, isto é,
tomaram direcdo ignorada, ou porque lhes faltava recursos para sustentar uma nova familia e, ao
mesmo tempo, a antiga, ou seja, ndo pagavam pensdo devido a sua prépria pobreza. Além disso, na
realidade brasileira, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base no Censo Escolar de
2011, apontam que h& 5,5 milhdes de criancas brasileiras sem o nome do pai na certiddo de
nascimento, o que dificulta, ou até impossibilita, questdes legais como pensdes alimenticias,

deixando a crianca em posicdo de maior vulnerabilidade.

J4 a transferéncia publica inclui toda a renda ndo-salarial recebida do Estado, podendo ser de
dois tipos: (a) consequéncia da participacdo na forca de trabalho (seguridade social: seguro-
desemprego, pensao, licenca); e (b) programas de renda minima. A pesquisa de Pearce, segundo 0s
dados para os Estados Unidos, aponta que as mulheres estavam subrepresentadas entre o0s
beneficiarios de seguridade social, mais ainda em relacdo ao valor recebido. Além disso, também
estavam subrepresentadas no seguro desemprego uma vez que certas ocupagdes majoritariamente

exercidas por mulheres, como o trabalho doméstico, estavam excluidas deste beneficio.

Nesse sentido, Pearce tratou do programa Aid to Families with Dependent Children (AFDC),
0 qual, em sua opinido, perpetuava a pobreza das mulheres que recebiam este beneficio. Dessa
forma, a autora apontou uma possivel solugdo na qual as mulheres pobres chefes de familia
sobrepujassem sua condicdo de extrema pobreza, tal solucdo incluia a capacitacdo da forca de
trabalho feminina para ocupagdes majoritariamente masculinas bem como ag¢bes governamentais

contra segregacdo sexual no mercado de trabalho (PEARCE, 1978).

3.1.1. — Aid to Families with Dependent Children (AFDC)



O AFDC foi um programa de assisténcia em nivel federal efetivo entre 1935 e 1996, criado
pelo Social Security Act (SSA), que providenciava assisténcia para criangas cujas familias tinham
baixa ou nenhuma renda. Esse programa cresceu muito no periodo, uma vez que se iniciou como
uma pequena parte do sistema de seguridade social do pais e evoluiu para um sistema de bem-estar
social significante. Entretanto, foi muito criticado, inclusive por Pearce, pelo incentivo que oferecia

para mulheres terem filhos e por fornecer desincentivos para elas entrarem na forca de trabalho.

Nas primeiras décadas do programa criado em 1935 pelo governo de Franklin Roosevelt, a
maior parte das mulheres chefes de familia, para quem era dirigido o programa, era de vilvas. Nos
anos 60, no entanto, comega a aumentar significamente o nimero de beneficiarias e, entre elas, a
proporcao de divorciadas, separadas e mées solteiras. Em 1962, John Kennedy coloca como meta a
diminuicdo do numero de beneficidrias do programa bem como o tempo de dependéncia do
beneficio, a forma para tal reducdo seria a “reabilitacdo” das mulheres chefes de familia através de
programas de treinamento e de oferta de creches, diminuindo o desincentivo ao trabalho. Entretanto,
poucos recursos foram investidos nesses projetos de treinamento, 0 que comprometeu 0 sucesso da
inciativa, foi apenas em 1964, com o governo de Lyndon Johnson que foi langcado um programa
especifico para preparar essas mulheres para 0 mercado de trabalho, o Work Experience. Nesse
sentido, em 1972 passa-se a exigir que as beneficiarias do AFDC, cujos filhos estivessem com idade
superior a seis ano se registrassem para trabalhar. Entretanto, o programa ndo deu conta de alocar
todas aquelas que assim o fizeram. (NOVELLINO, 2008).

A defesa cada vez menor de que as maes beneficiarias devessem receber transferéncia de
renda para ficar em casa cuidando dos filhos ndo se deu por uma visdo menos conservadora, mas por
restricdes orcamentérias. Além disso, em 1970 o Estado passa a subsidiar testes de paternidade com
0 intuito de solicitar a transferéncia privada (pensao), na expectativa de uma reducdo do nimero de
beneficiarias. A discussdo em relacdo ao AFDC, fez o que os autores Garfinkel e McLanahan (1986)
chamaram de “o novo dilema americano”, que consistia na questdo da dependéncia ao beneficio, pois

acreditava-se que o AFDC estava estimulando o aumento de familias chefiadas por mulheres.

Garfinkel e McLanahan concluiram que o fator mais importante por tras do crescimento das
familias chefiadas por mulheres foi a mudanga no comportamento dos casamentos, com separacdes,
divdrcios e diminuicdo do numero de casamentos. Além disso, afirmam que durante as ultimas trés
décadas precedentes a 1986 os aumentos e diminuicBes, portanto instabilidade, nos beneficios do

governo afetaram em grande proporcdo tanto o bem-estar da economia quanto a dependéncia das



mulheres beneficiarias do AFDC, uma vez que a instabilidade interfere no planejamento familiar,

causa vulnerabilidade e dependéncia.

Ainda, de acordo com os autores, um dos principais objetivos da assisténcia social €
promover independéncia, o que significaria trabalho, e trabalho a fim de aliviar programas tem
sucesso apenas se 0s empregos estdo disponiveis. Entretanto, este ainda ndo é suficiente, é preciso
programas de treinamento e educacao. Além disso, trés quartos de todas as destinatarias do beneficio
ndo comandam salérios altos o suficiente para tirar suas familias da pobreza, mesmo que elas
trabalhem o periodo todo. Garfinkel e Mclanahan, portanto, propdem maneiras para complementar as
rendas dessas mulheres, com menores custos referentes a impostos e sem 0s incentivos negativos
incorporados ao sistema de assisténcia social. Por isso, a solucdo proposta por Pearce, como
mencionado anteriormente, incluia a capacitacdo da forca de trabalho feminina para ocupacdes
majoritariamente masculinas bem como ag¢des governamentais contra segregacdo sexual no mercado
de trabalho.

Como o AFDC foi criado como um recurso emergencial para proteger principalmente as
vilvas e também, em menor proporcao, as divorciadas, esperava-se que com a superacdo da Grande
Depressdo 0s homens se engajassem no mercado de trabalho formal novamente e,
consequentemente, contribuissem para a seguridade social de forma regular. Entretanto, o grande
impulso a partir da Segunda Guerra ndo eliminou a pobreza, principalmente entre a populagéo negra.
Dessa forma, assim como outros beneficios, o0 AFDC se tornou a solucdo permanente, e ndo mais
temporéria, para a sobrevivéncia de maes solteiras e mulheres separadas de homens também

incapazes de dar conta de sua propria sobrevivéncia.

O AFDC foi substituido pelo programa Temporary Assistance for Need Families, em 1996
como parte da reforma das politicas de bem-estar social promovida pelo governo de Bill Clinton,
tendo os seguintes propdsitos: dar assisténcia a familias necessitadas de modo que seus filhos possam
ser cuidados na propria casa ou na de parentes; fim na dependéncia de beneficios governamentais
através da capacitacdo para o trabalho, emprego e casamento; prevencao e reducdo de gravidez fora
do casamento; e encorajamento da formacgdo e manutencdo de familias nucleares. Dessa forma, fica
claro o principal objetivo deste novo programa, diminuir o nimero de beneficiarias, sem se importar
com a verdadeira superacdo da pobreza nos domicilios chefiados por mulheres ao atribuir a solugédo
desse problema a ideias conservadoras e utilitaristas, como o casamento, ou seja, a formacéo e

manutencdo de familias nucleares.

3.2.  Os estudos sobre feminizagédo da pobreza



Os estudos que se seguiram ao de Pearce nas décadas de 80 e 90 até os anos 2000, tambem
tomavam chefia feminina de domicilio como indicador de pobreza e procuravam demonstrar que 0s
domicilios chefiados por mulher eram mais pobres ou, pelo menos, mais vulneraveis, como uma
consequéncia de uma série de caracteristicas proprias as mulheres, as mesmas apontadas por Pearce.
Estes estudos se estenderam com o estimulo e apoio de organismos internacionais aos paises em
desenvolvimento, com objetivo de orientar as acdes publicas voltadas para a reducéo da pobreza.

Entre eles se destaca o trabalho de Buvinic e Gupta (1994) no qual foram observados os
seguintes aspectos: metodologia, definicdo de chefia feminina e os resultados obtidos no que diz
respeito a hipotese dos domicilios chefiados por mulheres serem mais pobres que outros tipos de
domicilio, além das consequéncias da chefia feminina para os filhos. Através dos 65 estudos que esse
trabalho englobava, Buvinic e Gupta defendem a implementacéo de politicas pablicas para mulheres
chefes de domicilio ou familia, pois, segundo elas, a chefia feminina e pobreza estdo fortemente
correlacionadas em paises em desenvolvimento, e tomar como alvo chefia feminina pode reduzir a
pobreza das mulheres com grande beneficio para seus filhos, mais do que se poderia obter se fosse
tomada como alvo as familias chefiadas por homem com a mesma quantidade de recursos
(BUVINIC E GUPTA, 1994).

Entre os varios estudos empiricos realizados em paises da América latina, Caribe, Asia e
Europa Ocidental que Novellino analisa, a autora destaca o de Rogers (1995)' que ao analisar os
dados para a Republica Dominicana concluiu que, neste pais, os domicilios chefiados por mulher ndo
eram mais pobres que aqueles chefiados por homens, porém, como os primeiros eram muito mais
dependentes de transferéncia e doacdes, poder-se-ia afirmar que eles eram bem mais vulneraveis
economicamente do que os segundos (NOVELLINO, 2008).

3.2.1. Domicilios chefiados por mulher

De acordo com a ONU (1984), ha trés tipos de domicilios chefiados por mulheres: (a)
domicilios unipessoais com uma mulher; (b) domicilios onde h& somente mulheres e criangas e
nenhum adulto do sexo masculino; (c) domicilios onde ha homens, mas, devido a invalidez,
desemprego, alcoolismo, ou maior rendimento da mulher em relacdo ao dos homens, a mulher é a
principal provedora. Assim, domicilios chefiados por mulher tornaram-se objeto de estudos devido
ao acumulo de evidéncias de que eles estavam entre os domicilios mais pobres e de que seu nimero

vinha aumentando ao longo dos anos.

! Apud: ROGERS, Beatrice Lorge. Alternative definitions of female headship in the Dominican Republic. World
Development, v. 23, n. 12, p. 2033-2039, 1995.



Entretanto, Novellino (2008) apresenta um problema importante que diz respeito a analise da
chefia, o fato de que a definicdo tipica dos censos e pesquisas amostrais para chefia de domicilio foi
criada pelas necessidades da implementacdo dessas pesquisas, a fim atribuir uma pessoa de
referéncia e evitar dupla contagem, e ndo por um proposito analitico, ou seja, a chefia auto-declarada
sem uma clara definicdo a priori. Nesse sentido, Fuwa (2000) categoriza os usos de “domicilios
chefiados por mulher” para analise social: (a) chefia auto-declarada, em geral identifica domicilios
de chefia feminina onde ndo ha presenca de outro adulto do sexo masculino; (b) defini¢cdo puramente
demografica, separa-se chefia feminina de facto e de jure, na qual a primeira ha auséncia de um
homem chefe, mas que sustenta economicamente o domicilio através de remessa de dinheiro, e a
segunda sdo os domicilios onde a mulher chefe realmente ndo tem parceiro, sdo vilvas, solteiras ou
separadas; (c) defini¢des econdmicas, o chefe é definido como aquele que tem uma maior renda ou
que mais contribui, proporcionalmente, com a sua renda, ou ainda aquele que mais contribui em
termos de horas gastas no mercado de trabalho e no domicilio, excluindo fungées reprodutivas.

3.2.2. Transmissdo intergeracional da pobreza

De acordo com Garfinkel e McLanahan (1986), familias chefiadas por mulher tém maior
probabilidade de serem pobres ou de vivenciarem mudancas drésticas em sua renda do que outras
familias; além disso, os filhos de méaes solteiras tém menor probabilidade de alcancar melhores
postos profissionais como adultos do que aqueles criados em familias nucleares, dai parte o conceito
de transmissdo intergeracional da pobreza, o que caminha no mesmo sentido da concluséo
apresentada por Rogers (1995).

A transmissao intergeracional da pobreza é entendida por Novellino e Belchior (2008) como
uma consequéncia da auséncia de investimentos adequados como educacdo, salde e alimentacdo dos
filhos por seus pais de modo que possam superar as condi¢des de renda e o consumo da sua infancia
e sair da condicdo de pobreza. Esses autores ainda entendem que o motivo dessa auséncia de
investimentos depende de muitos fatores, entre eles nimero de filhos, assim como educagéao e,
principalmente, renda dos proprios pais. Sendo a condicdo econémica e social dos DCMs muitas
vezes vulneravel, essa acaba passando para as proximas geracOes persistindo na transmissdao da
pobreza. O nivel educacional das mées muitas vezes determina o nivel educacional dos filhos, como
mostrou o estudo Mobilidade Sécio Ocupacional, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad 2014), uma vez que mées mais educadas podem dar melhor estrutura, apoio e motivagao para
seus filhos. Sendo assim, a transmissdo intergeracional da pobreza deve levar em consideracéo
aspectos como o perfil social das chefes de familia e as condicGes de saude, alimentacdo e
escolaridade dos DCMs (NOVELLINO; BELCHIOR, 2008).



De acordo com Barros, Fox e Mendonca (1997), a situacdo das criancas e adolescentes dos
domicilios de chefia feminina é pior do que aqueles de outros tipos de domicilio. Usando como
indicadores a participacdo na escola e no mercado de trabalho, os autores verificaram que as criangas
e adolescentes de domicilios de chefia feminina tém uma maior probabilidade de estarem fora da
escola e de estarem participando do mercado de trabalho. Os autores sugerem, entdo, que politicas
publicas deveriam intervir no sentido de combater a discriminacdo salarial e a segregacédo
ocupacional. Sugerem também intervencdes especificas para as criancas de modo que elas venham a
participar mais da escola e ndo comprometam seu futuro, reproduzindo o baixo nivel de escolaridade
de suas mées.

3.3.  Os estudos sobre feminizacdo da pobreza no Brasil

Carmen Barroso apresentou em 1978, mesmo ano do artigo de Pearce, Sozinhas ou mal
acompanhadas — a situacdo das mulheres chefes de familia no | Encontro da Associacao Brasileira
de Estudos Populacionais. No artigo, associou 0 aumento da proporcdo de familias chefiadas por
mulher e o fendmeno das mulheres estarem se tornando mais pobres que os homens (em nenhum
momento do texto usou o termo ‘feminizagdo da pobreza’). As conclusdes apresentadas pela autora
trouxeram a problematica estadunidense apresentada por Pearce (1978) para a realidade brasileira, ou
seja, as dificuldades vividas pelas mulheres pobres que se separam de seus maridos ou
companheiros, ou que nunca os tiveram, em manter seus filhos e a si mesmas, como resultado de
uma menor e pior participa¢do na forca de trabalho. Nessa pesquisa, ao utilizar os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), chamou a atencdo para os seguintes resultados
obtidos: (a) quase metade das mulheres chefes tinham 50 anos ou mais; (b) seu nivel de instrucdo era
bem mais baixo do que o dos homens; (c) menos da metade das mulheres chefes eram
economicamente ativas; (d) menos de 20% recebiam pensdo ou aposentadoria; () os rendimentos
das mulheres eram muito mais baixos que o dos homens.

Ja Castro (2001), observou a feminizacdo da pobreza em cenério neoliberal, no contexto do
mercado de trabalho e de politicas publicas de emprego ativas (medidas direcionadas a elevacdo da
quantidade de postos de trabalho) ou compensatdrias, como treinamento e renda-minima. O uso da
ideia de feminizacdo da pobreza, segundo ela, era utilizada para justificar medidas normativas
compensatarias, as quais elegem um grupo restrito de beneficiarios, deixando de fora uma larga faixa
da populacdo em condicdo semelhante.

Lena Lavinas (1996), por sua vez, concluiu que as diferencas salariais entre mulheres e
homens estavam diminuindo, porém, havia uma ampliacdo do desnivel de renda entre as mulheres.
Ao comparar mulheres pobres e ndo-pobres, procurando medir a desigualdade entre as mulheres

economicamente ativas, chegou a conclusdo de que a taxa de atividades bem como a jornada de



trabalho sdo menores para as mulheres, sejam pobres ou ndo-pobres. Ja 0 desemprego € maior entre
0s pobres, independente de género, assim como a falta de carteira assinada.

Dessa forma, Lena Lavinas e Mary Castro sdo exemplos de pesquisadoras que defendem
politicas publicas mais universalistas, que procurem reduzir a pobreza de todos e ndo de grupos
especificos. No entanto, elas deixam claro no decorrer de seus textos que ha diferenciacdes entre
géneros, as quais devem ser analisadas e consideradas na projecdo e implementacdo de programas
governamentais.

No trabalho de Novellino (2002), foram utilizados dados do PNAD de 1992 e 1999,
categorizando os chefes em ‘com conjuge’ e ‘sem conjuge’ e considerando idade, escolaridade, raga,
participacdo na forca de trabalho, numero de filhos residentes no domicilio, assim como a
participacdo dos filhos na escola e no mercado de trabalho. Dessa forma, a autora comparou as duas
categorias de maior propor¢do: mulher chefe sem cénjuge e homem chefe com conjuge. Foi possivel
inferir que nos domicilios chefiados por mulheres da primeira categoria tinham rendimento menor do
que nos domicilios chefiados por homens da segunda categoria. Entretanto, comparou também os
dados obtidos para as quatro categorias e pode inferir que a situagdo dos homens chefes sem conjuge,
mesmo que a proporcdo de domicilios pobres com chefia masculina sem cdnjuge e de chefia
feminina com cdnjuge sejam muito pequenas, € a pior entre todas as categorias. Entretanto,
Novellino conclui em suas consideragdes finais do trabalho de 2008, Chefia feminina de domicilio
como indicador de feminizacdo da pobreza e politicas publicas para mulheres pobres, que os
estudos sobre feminizacdo da pobreza desde a sua origem associam este fendmeno ao aumento na
proporcdo de domicilios chefiados por mulher. A partir de andlise de dados dos Censos
Demogréaficos para o Brasil, hd a confirmacdo dessa associacdo, portanto, justificar-se-ia a
implementacdo de politicas publicas dirigidas para mulheres chefes e seus filhos (NOVELLINO,
2008).

3.4. Politicas Publicas para Mulheres Pobres
As politicas publicas podem se expressar como agdes dos governos municipais, estaduais ou
nacionais sob a forma de legislacdo, resolucdes, programas, regulamentacbes e decisdes
administrativas e judiciérias. Seu papel é prover as necessidades mais bésicas da populagdo, como
educacdo, saude e trabalho.
Novellino, similarmente a Pearce, defende que as politicas pablicas para mulheres pobres
deveriam ser uma sintese de politicas de combate a pobreza e de género, o que significaria oferecer

meios para que as mulheres e seus filhos saiam de uma condic¢do de extrema pobreza a qual envolve



ndo apenas renda mas também acesso a servicos, bem como se comprometer com a luta pela
igualdade de direitos e oportunidades para ambos 0s géneros.

Moser (1989) categorizou as politicas publicas para mulheres dos paises em desenvolvimento
nas seguintes categorias: bem estar social, sdo estabelecidas politicas voltadas para as mulheres

enquanto mées, centradas nas funcdes reprodutivas das mulheres como seu papel mais importante, as
mulheres sdo beneficiarias passivas; equidade, parte da concepcdo de que as mulheres devem
participar ativamente do planejamento de politicas publicas, com foco na reducdo da desigualdade
entre géneros na divisdo sexual do trabalho, principalmente; contra a pobreza, concepcdo ligada a

nocdo de redistribuicdo (transferéncia de renda), a pobreza é vista como um problema de
desenvolvimento e ndo de subordinacédo e a desigualdade entre géneros é focalizada exclusivamente
na desigualdade de renda, mulheres s&o vistas como as mais pobres entre os pobres; eficiéncia,
concepcao de que a equidade entre os géneros seria alcancada pela qualidade da participacéo

econémica das mulheres; e empoderamento, através de programas voltados a estimular e aumentar a

autoconfianca das mulheres e que englobam questdes de género, treinamento e capacitacdo, tanto
para 0 mercado de trabalho quanto para atividades politicas (sindicatos, ONGS) e incentivam a
disputa de cargos politicos no executivo e no legislativo.

Na América Latina temos exemplos de politicas publicas para mulheres pobres. No Chile, em
1995, houve a iniciativa pioneira para essa regido, com o estabelecimento de um programa para
mulheres chefes de domicilio, Servico Nacional de la Mujer (SERNAM). O objetivo era criar
condicbes para que essas mulheres pudessem aumentar a renda, 0 bem-estar e combater a
discriminacdo de género, o programa incluia também oferta de infraestrutura para cuidados com as
criancas e 0 aumento das horas de atendimento dos servi¢cos de salde de modo a poder atender as
mulheres chefes trabalhadoras. N&o houve transferéncia publica de renda. O projeto piloto
transformou-se em um programa nacional e estratégico para o combate a pobreza.

No caso da Costa Rica, foi implementado o Programa de Fromacién Integral para Mujeres
Jefas de Hogar — Asignacion Familiar Temporal, em 1995, como parte do Plan Nacional de
Combate a la Pobreza (PNCP). O PNCP entende que as mulheres chefes de domicilio e as maes
adolescentes sdo 0s grupos mais vulneraveis entre 0os pobres. Dessa forma, houve o acesso a
esquemas de moradia, acesso a servigos de saude para mulheres chefes de domicilio, promocéo da
educacdo basica — a fim de possibilitar a educacdo fundamental e média, propiciando uma melhor
integracdo no mercado de trabalho —, além da melhora das atividades produtivas da mulheres atraves
de créditos financeiros, motivando as mulheres a escolher um espectro mais de profissdes (forma de
diminuir a segregacdo sexual no mercado de trabalho e possibilitar maior renda para cuidado dos
filhos). Ou seja, o0 objetivo do programa é ndo s6 melhorar a condicdo material de vida, mas



promover mudancas na posicdo das mulheres nas relacGes sociais desiguais e conclamar que as
mulheres definam suas proprias necessidades, a partir da formacdo humana, empoderamento, com
treinamento composto por: analise da situacdo da mulher; reflexdo sobre autoestima; informacdes
sobre direitos legais e vida sem violéncia; salde; orientagdo de trabalho; instrugdes sobre esquemas
para organizacao, lideranca, cidadania e participacao politica.

No Brasil, ndo ha a nivel federal um programa dirigido as mulheres chefes de
familia/domicilio. Ha apenas o Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda, que associa
a transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais basicos - salde, alimentacéo,
educacdo e assisténcia social — criado por decreto federal em 2004. Podem receber o beneficio as
familias em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita de até 70 reais por més; aquelas que
séo consideradas pobres, renda per capita entre 70,01 reais e 140 reais por més; e as que sdo pobres
ou extremamente pobres e tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas ou adolescentes
entre 0 e 17 anos (sendo nesses ultimos casos um valor maior do que o fornecido as familias sem
criancas, adolescentes ou gestantes). Entre os titulares responsaveis pelas familias que recebem, 93%
sdo mulheres e do total de pessoas que sao beneficiadas pelo programa, 56% sdo mulheres e 44% séo

homens.

4. Comentarios Finais

Como foi apresentado, os estudos sobre feminizacdo da pobreza, desde a sua origem,
associam este fendbmeno ao aumento da proporcdo de domicilios chefiados por familia, mesmo
quando ndo confirmado esse fendmeno as autoras deixam claro ao longo de seus trabalhos, que ha
diferenciais de género, os quais devem ser analisados e considerados quando da projecdo e
implementacdo de programas governamentais, pelas mulheres chefes de familia serem considerados
0 grupo de maior vulnerabilidade entre os pobres. Dessa forma, cabe a continuacdo dessa iniciacao
cientifica, em relatorio posterior, verificar se ha uma relacdo positiva entre chefia feminina de
domicilios e a Feminizagdo da Pobreza no Brasil no periodo proposto (1995-2015), atraves de
embasamento empirico em dados principalmente oferecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). A partir da confirmagdo ou ndo dessa associagdo sera avaliado se ha
justificativa para a implementacdo de politicas publicas dirigidas para as mulheres chefes e seus
filhos.
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