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ProposicOes de Estratégia e Politicas de Desenvolvimento Alternativas para o Brasil no limiar
do século XXI.

Raphael Rodrigues de Oliveira®

Resumo

No Brasil, a experiéncia do Partido dos Trabalhadores (PT) na gestdo do Governo Federal durante os
anos de 2003 a 2016, traz a tona a necessidade de se retomar as discussdes sobre estratégias e politicas
de desenvolvimento. Assim como das articulagbes politicas que resultam em coalizbes que
correspondem a determinadas estratégias, sobretudo considerando a assun¢do de uma nova coalizdo
politica e estratégia de desenvolvimento, apds este periodo. Dessa forma, segundo a experiéncia
historica acumulada tanto no aspecto tedrico quanto da pratica politica, objetiva-se neste texto
compreender os elementos que constituem, e as influéncias, da estratégia de desenvolvimento e da
coalizdo politica deste periodo, 0 novo-desenvolvimentismo, e realizar uma analise que agregue
elementos para a formalizacdo de uma critica propositiva a referida experiéncia, elencando os limites
e as possibilidades para se pensar nas bases de uma nova estratégia de desenvolvimento, e coalizdo
politica, para o periodo subsequente.

Palavras Chave: Estratégia de desenvolvimento; Frente Neodesenvolvimentista; Novo-
Desenvolvimentismo; Coalizao politica; Estratégia de Desenvolvimento Alternativa.

Proposals for Strategy and Alternative Development Policies for Brazil at the threshold of the

twenty-first century.

Abstract

In Brazil, the experience of the Workers' Party (PT) in the administration of the Federal Government
during the years 2003 to 2016, raises the need to resume discussions about development strategies
and policies. As well as the political articulations that result in coalitions that correspond to certain
strategies, especially considering the assumption of a new political coalition and development
strategy, after this period. In this way, according to the historical experience accumulated in both the
theoretical and the political practice, this paper aims to understand the elements that constitute, and
the influences, the development strategy and the political coalition of this period, the new
developmentalism, and realize an analysis that adds elements to the formalization of a propositional
critique of this experience, establishing the limits and possibilities to think about the bases of a new
strategy of development, and political coalition, for the subsequent period.

Keywords: Development Strategy; neodevelopmentalist front; New-Developmentalism; Political
Coalition; Alternative Development Strategy.

Introducéo

No Brasil, a experiéncia do Partido dos Trabalhadores (PT) durante 2003 & 2016 na gestdo do
Governo Federal, e da estratégia de desenvolvimento e coalizdo politica associadas a este processo,
denominada por novo-desenvolvimentismo e frente neodesenvolvimentista respectivamente, junto a

assuncdo de uma nova coalizdo politica e de uma outra estratégia de desenvolvimento apds este
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periodo, traz a tona a necessidade de se retomar as discussdes sobre estratégias e politicas de
desenvolvimento, assim como das articula¢fes politicas que resultam em coalizGes que correspondem
a determinadas estratégias. Essa tematica, no ambito da historiografia econémica, politica, e social
brasileira, percorre mais de meio século e abrange diversas areas das ciéncias sociais aplicadas. Suas
origens remontam as circunstancias inerentes ao processo de industrializacdo desencadeado a partir
da década de 1930 e associado a ideia de desenvolvimento e de desenvolvimentismo, e dos debates
sobre a revolucéo brasileira pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), sob a influéncia de anélise da

URSS e que repercutiram no pais.

Para o periodo mais recente, durante os anos 2000, o novo-desenvolvimentismo, se fundamenta
enquanto uma suposta nova estratégia de desenvolvimento, diante do fracasso das politicas
neoliberais executadas no pais durante a década de 1990, e que busca se situar enquanto uma
adequacdo ao denominado antigo-desenvolvimentismo, pela forma com que que 0s paises se situam
no ambito do sistema mundial no contexto contemporaneo. A perspectiva associada a frente
neodesenvolvimentista, introduz a dimenséo da ciéncia politica a analise, caracterizando-a enquanto
a base de sustentacdo sdcio-politica dos governos presidenciais associados ao novo-
desenvolvimentismo. Faz uma associacdo aos acontecimentos da década de 1950 se referindo a
atuacdo politica do PCB e sua relacdo com o desenvolvimentismo neste periodo, refletindo para o
século XXI, sobretudo a categorizacdo de uma nova burguesia nacional (grande burguesia interna) e

sua atuacdo de lideranca na referida frente politica.

Dessa forma, para se pensar em uma nova estratégia de desenvolvimento, é necessario ter em vista
as limitacbes sdcio-politicas e sobretudo materiais, que conformam a atual etapa historica de
desenvolvimento do capitalismo, e que também auxiliam a explicar a queda da frente
neodesenvolvimentista e a ascensao da nova coalizao politica e estratégia de desenvolvimento. Neste
ambito ganha centralidade as discussfes sobre o padrdo de acumulacao financeira, e seus efeitos no
Brasil para as burguesias e a dinamica das classes sociais, e sobre o carater da burguesia, a sua atuagdo

historica enquanto classe coesa e de interesses que, no geral, confluem.

Conforme essa experiéncia acumulada durante essa trajetoria historica, tanto no aspecto tedrico
quanto da préatica politica, e referendada pela literatura sobre o tema, neste texto objetiva-se
compreender 0s aspectos da estratégia de desenvolvimento que remontam ao periodo do antigo-
desenvolvimentismo e do novo-desenvolvimentismo, para extrair os aprendizados, e realizar uma
analise que agregue elementos para a formalizacdo de uma critica propositiva a referida experiéncia,
elencando os limites e as possibilidades para se pensar nas bases para uma nova estratégia de

desenvolvimento no periodo daqui subsequente.



Além dessa introducdo, o texto se estrutura dividido em outras trés se¢Bes, em que a proxima discorre
sobre as estratégias politicas do antigo-desenvolvimentismo e do PCB, em seguida s&o apresentados
os elementos que conformam a estratégia associada ao novo-desenvolvimentismo e a frente
neodesenvolvimentista entre 2003 e 2016, e a nova coalizdo na lideranca do Estado desde entéo, e
por fim, é feita a analise das contingéncias e possibilidades externas e internas de abalo da atual
coalizdo no poder e de suas relagcBes orgénicas internas e externas, levando em consideragéo as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo baseado no processo de mundializacdo financeira,
elencar um conjunto de proposicdes politicas e de politica econémica que sirvam de base para uma

estratégia de desenvolvimento alternativa, sustentada por uma nova coalizéo politica.

2. Estratégias politicas do antigo-desenvolvimentismo

A historia recente do Brasil exp6s as limitacdes da estratégia de desenvolvimento organizada em
torno da coalizdo de sustentacdo politica e social que foi estabelecida entre os anos de 2003 e 2016
pela articulacdo entre a denominada “(nova) burguesia interna/nacional”, movimentos sociais e
trabalhadores organizados, e o partido politico no exercicio das fun¢es do governo federal junto a
um conjunto de partidos aliados.

Seja sob a perspectiva de uma grande alianca/pacto desenvolvimentista (Bresser-Pereira: 2002, 2003,
2006, 2010a, 2012a; 2012b; 2016), ou de uma frente neodesenvolvimentista (Boito Janior: 2006a,
2006b, 2012a, 2012b, 2016a; 2016b), inicialmente cabe apontar que essa estratégia politica de
desenvolvimento, representativa dos governos que perpassaram o referido contexto, nas suas origens,
se colocava enquanto uma alternativa ao que havia sido predominante no pais desde meados da
década de 1980 até a inflexdo politica ocorrida no inicio da década de 2000. Isto €, critica as politicas
neoliberais caracteristicas do que se denomina Consenso de Washington?. Em perspectiva historica e
no que se refere as coalizdes e estratégias politicas, entende-se que “Uma corrente de ideias ndo existe
em abstrato e s faz sentido e justifica sua existéncia se for capaz de afirmar-se na préatica antepondo-

se a outra, como lembra a dualidade tese/antitese de Hegel” (Fonseca, 2004, p. 18), e também que:

Todo agrupamento politico com projeto de dirigir uma sociedade costuma construir uma
narrativa do passado para criticar o que deve ser mudado e justificar sua “tarefa historica”.
Tarefa que ndo pode ser apresentada como produto de interesses particulares, mas como
expressao do interesse publico de superar crises causadas, presumidamente, pelos grupos e
projetos os quais devem ser substituidos (BASTOS, 2012, p. 1).

Ainda nessa conjuntura que marca o inicio do século XXI, tiveram bastante influéncia sobre as
referidas teses e formulagdes tedricas que respaldavam a estratégia de desenvolvimento vigente, o

novo-desenvolvimentismo, a identificacdo de semelhancgas com elementos que remontam ao periodo

2 Ver: (BATISTA, 1994).
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do antigo-desenvolvimentismo e as formulagdes tedricas e atuacdo do entdo Partido Comunista
Brasileiro, enquanto fundamentacéo e parte de sua estratégia politica durante os anos de 1950 a 1964.
Por isso, considerando que a histdria culmina na explicacdo do presente, e que existe, entre teoria e
pratica, conhecimento e transformagdo da realidade” (PRADO JUNIOR, 2001, p. 5 - 6), é que se
torna necessario “utilizar da arma ultima dos historiadores, a visdo retrospectiva, para encontrar uma
explicacdo convincente” (HOBSBAWN, 2009, p. 394).

Recorrendo a historiografia brasileira, sob diversos outros prenomes (nacional, classico), o antigo-
desenvolvimentismo, desde a fundamentacao tedrica a agdo, consistiu em um conjunto de propostas
de politica econbmica, originadas sobretudo diante das contingéncias externas derivadas da crise
econdmica mundial de 1929, e que se abateram sobre a economia brasileira desde a década de 1930
até o final da Il Guerra Mundial. Repercute o dilema historico da formacao econdmica, politica, e
social que a sociedade brasileira se defrontou neste periodo, entre permanecer sob uma estrutura
agréria que ainda se encontrava interligada as estruturas da sociedade colonial e aos designios das
oligarquias agroexportadoras®, ou entdo, a partir da conformagio de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, direcionar a economia brasileira para uma transicdo rumo a industrializacao do pais

mediante acdes direcionadas pelo Estado em associacdo com o capital privado nacional.

Considerando momentos distintos e que sdo caracteristicos do nacional-desenvolvimentismo desde
1930 a 1964, observa-se que as assimilacfes dos objetivos da estratégia de desenvolvimento,
conforme as disposicdes da conjuntura e das forcas politicas e sociais consideradas fundamentais e
no direcionamento da estratégia, foram sendo progressivamente se efetivando. A trajetoria da referida
estratégia, corresponde a um periodo inicial de mobilizacdo politica e social que possuia a disposi¢cdo
objetiva de derrubar os elementos de sustentacdo da estrutura da denominada politica do “café-com-
leite”, identificando enquanto adversario politico, e apeando por completo das estruturas do poder
politico e econdmico e da lideranca do Estado brasileiro, as elites politicas representativas da
aristocracia rural paulista e mineira®. Entdo, passa a assumir uma perspectiva que lhe confere as bases

de uma dindmica direcionada ao desenvolvimento econdmico fundamentada na mudanca da estrutura

3 Conforme Dreifuss (1982, p. 38), “corresponde aos capitalistas com interesses comerciais exportadores, latifundiarios,
e elementos da burguesia agraria, designando o circulo restrito das classes dominantes da velha republica e que ainda
eram economicamente poderosos durante a segunda republica”.

4 Bresser-Pereira (1987, p. 31): “O significado fundamental da Revolugdo de 30, que lhe confere uma importincia
extraordindria no quadro da historia econdmica, politica e social brasileira, é o de ter apeado do poder a oligarquia agrario-
comercial brasileira, que por quatro séculos dominou o Brasil [...]”. Bielchowsky (2004, p. 249): “ela teria quebrado a
hegemonia politica das oligarquias regionais, abrindo espago para inserir novos atores no universo restrito das elites
dirigentes do pais”. Ianni (1991, p. 25): “Enquanto manifestacéo e agente das rupturas estruturais internas e externas, a
Revolucdo implicou na derrota (ndo se trata propriamente de liquidagéo) do Estado Oligarquico™.



produtiva e na reducdo das vulnerabilidades externas, representada por uma politica de substituicdo
de importaces que tem por referéncia de origem a ja mencionada crise de 1929°,
Dito isso, cabe entdo assinalar inicialmente sobre aquilo que se conhece na literatura por

desenvolvimentismo, em termos econdémicos, enquanto:

[...] a politica econdbmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos
(nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da produtividade,
sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins
desejaveis, destacadamente a superacao de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista (FONSECA, 2015, p. 40).

Do ponto de vista da dinamica politica e social de uma estratégia de desenvolvimento, e que torna
possivel a execucdo das politicas econdmicas e sociais de carater desenvolvimentista (assim como
naquilo que se refere ao grau de profundidade e intensidade dessas), estes acontecimentos
caracterizam a transicdo desde elementos associados particularmente a I6gica militar e a setores
agrarios regionais, para a explicita alianca entre setores da classe operaria organizada e da burguesia

nacional, sob a mediacdo da acdo de governo e de Estado.

E essa coalizdo atuou como base de sustentacdo politica e social ao conjunto dessas politicas,
refletindo o relativo consenso acerca da atuagao estatal que conformou essa alian¢a (um pacto) e que
resultou na frente politica desenvolvimentista, que foi composta pela burguesia industrial (também
denominada burguesia interna/nacional), trabalhadores urbanos (especialmente 0s organizados em
centrais sindicais), movimentos sociais do campo, e partidos politicos, sob a lideranca de um agente
politico. Logo, em termos de efetividade, ou seja, de possibilitar as condi¢cdes para se colocar em
pratica as iniciativas que conformam a referida estratégia de desenvolvimento, requer-se a
mobilizacdo de setores das classes sociais que conformam uma coalizacdo politica representativa

dessa parcela da sociedade que era identificada com essa via de desenvolvimento.

Portanto, de maneira ampliada, enquanto politica e economia, o desenvolvimentismo deve ser
entendido enquanto um “conjunto de ideias politicas e de estratégias econdmicas que orientavam a
industrializacdo acelerada no Brasil e a coalizacdo de classes identificadas com o desenvolvimento
nacional” (BRESSER-PEREIRA, 2012b, p. 1), e que “ia além de um simples ideario, mas emergiu
como um guia de ac¢do voltado a sugerir ou justificar acbes governamentais conscientes [...] sem uma

politica consciente e deliberada ndo se pode falar em desenvolvimentismo” (FONSECA, 2004, p. 2).

5“0 crescimento da economia brasileira, como funcdo da exportacdo de produtos primarios, mantém seu ritmo, embora
entrecortado de oscilagdes e crises mais ou menos violentas até a grande crise mundial desencadeada pelo crack da Bolsa
de Nova York em outubro de 1929, quando a brusca queda de precos dos géneros primarios no mercado internacional, e
os do café em particular, inaugura um decénio de acentuado retrocesso, e abre uma nova fase da evolugéo econdmica do
pais” (PRADO JUNIOR, 2001, p. 106)



A estratégia de desenvolvimento que delimita a atuacdo dessa frente politica, refletiu a perspectiva
de politica econémica marcada pela defesa do capital nacional a partir de diversas iniciativas
promovidas pelo Estado em associacao ao setor privado. Mais explicitamente, e como base de anélise,
ao que foi observado nos mandatos presidenciais de Vargas, caracterizados por “uma ideologia mais
nacionalista e que, mesmo sem dispensar o capital estrangeiro, relegava importante papel ao estado
para alavancar investimentos prioritarios, demarcando areas restritas para o capital nacional”

(FONSECA, 2016, p. 120).

Outro elemento de importancia e que remonta a este periodo, se refere ao principal eixo da referida
articulacdo politica e da estratégia de desenvolvimento, que foi a posicdo do PCB em atuar na
promocdo do estabelecimento de aliangas com setores do entéo Partido Social Democrata (PSD) e do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), durante os governos presidenciais de Getulio Vargas (1950-
1954), Juscelino Kubitschek (1956-1959), e Jodo Goulart (1962-1964)8. O que aparentemente difere
as perspectivas que serviram de base as premissas do antigo/nacional-desenvolvimentismo e do PCB,
se encontram no objetivo final da estratégia politica, sendo para o primeiro, o desenvolvimento do
pais pelas vias do capitalismo’, e para o segundo, o desenvolvimento do capitalismo como trajetdria

indispensavel para se alcancar o socialismo no pais.

Neste caso, a ideia de estratégia de desenvolvimento associada a estratégia revolucionéria, repercute
as dimensdes do termo conforme formulado por Lénin ap6s os marcos da Revolugdo Russa de
Outubro de 1918, que sofreu alteracGes principalmente devido as diretrizes propagadas desde a |11
Internacional Comunista (IC) e do boureau do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) sob
um viés de andlise stalinista®, e apds 1956, sob influéncia da experiéncia da revolugdo chinesa e do
pensamento Maoista no que se refere a separacdes e hierarquizagdes das contradi¢cdes da sociedade
brasileira (PRESTES, 2012, p. 20 - 21).

No ambito revolucionario, que tem como objetivo final o socialismo, expressa a via pela qual deve
ser canalizada as lutas sociais contra as estruturas capitalistas, de modo realista e concreto de acordo
com a situacdo do pais que estad em questdo, e suas relagdes com o plano politico internacional. Assim
como a forma de planejamento, organizacéo, e orientagdo nesses embates, que resultem na derrota da

burguesia e na implanta¢do do novo sistema, em uma outra estrutura produtiva e social.

E definida enquanto uma analise de qual caminho seguir, de quais taticas utilizar para se alcangar um

determinado objetivo final. Uma orientacéo geral em que é necessario considerar a realidade no tempo

6 Mais sobre o periodo ver: (SKIDMORE, 1992); (CARONE, 1982); (PRESTES, 2007; 2012).

" Processo este que era entendido enquanto necessario para superar o atraso econdmico do pais e transforma-lo ao patamar
dos paises capitalistas modernos.

8 Ver: (STALIN, 1924); (TROTSKY, 1930); (PRESTES, 2007; 2012).



presente, isto é, a disposi¢do da correlacdo de forgas e das classes sociais e a identificacdo dos
principais adversarios politicos e possiveis aliados.

Pazello e Ferreira (2017, p. 140-141) apontam o0s temas que foram necessarios a Lenin no que
entende-se por um programa socialista e a importancia de se ter uma ideia clara sobre o objetivo final,
0 caminho que levard a este objetivo, representando, de forma precisa e adequada para um
determinado momento, a situacdo objetiva para que entdo se direcione a execucdo das acOes

necessarias, e mais imediatas, para 0 momento. Em sintese:

As taticas politicas utilizadas, deve se adequar tanto a aspectos técnicos peculiares da acéo
expressamente realizada quanto a questdes de cunho politico mais geral, isto &, a sua
coeréncia de acordo com a estratégia anteriormente formulada. No entanto, deve-se ter mais
em conta a situacdo politica imediata e adaptar-se a contextos que mudam mais rapidamente
(PAZELLO; FERREIRA, 2017, p. 140).

Sob a representativa lideranga popular de Luiz Carlos Prestes desde 1945, quando passou a ocupar 0
cargo de secretario geral do PCB em um raro contexto de legalidade (com ampla base social,
especialmente entre os trabalhadores urbanos e organizados em sindicatos), embora tenha liderado
outros movimentos importantes enquanto membro do partido (desde 1930) como a Alianca Nacional
Libertadora (1935) e a Unido Nacional contra o nazi-fascismo e em defesa da transi¢éo politica rumo
a democracia (1945) (PRESTES, 2001; 2007), é na década de 1950 que o partido reorientou a direcao
de sua estratégia politica para a mobilizacdo e a participacdo em uma frente nacional-

desenvolvimentista, conforme aqui ja mencionado.

Naquele momento, o PCB passou a adotar uma postura de defesa a perspectiva de desenvolvimento
capitalista de cunho nacionalista, aliando-se as supostas forcas democraticas e progressistas da
burguesia, refletindo de maneira evidente qual era a analise do processo revolucionario do ponto de
vista do partido. A subordinacdo dos conflitos entre capital e trabalho em prol do desenvolvimento
de um capitalismo nos referidos termos no Brasil, se baseada na interpretacdo de que, embora
reconhecida a relacdo de exploracéo, seria de interesse imediato, para melhorar as condicdes de vida
e de luta da classe trabalhadora, aliar-se a burguesia, com o objetivo de superar o atraso do pais e a

exploracdo imperialista (PCB, 1958).

A constituicdo dessa frente politica espelhou a posicao de setores sociais frente a interesses e visoes
sobre os caminhos a serem trilhadas para se alcancar o desenvolvimento do pais, sendo internamente
antagbnica aos representantes do setor agrario, caracterizados enquanto parte de um regime

econémico e politico representativo de estruturas remanescentes de um sistema semi-feudal, e
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externamente, aos representantes diretos do imperialismo, especialmente as empresas

multinacionais®. Em outras palavras:

A separacdo das contradi¢Bes e a sua hierarquizagdo, levaram o PCB a justificar uma etapa
especifica dentro do processo revolucionario brasileiro, nos marcos da qual deveriam ser
eliminados dois supostos obstaculos ao desenvolvimento da sociedade brasileira: o
imperialismo norte-americano e as “relacdes de producdo semifeudais na agricultura”.
Reconhecia-se ainda a presenca de uma terceira contradicdo, entre o proletariado e a
burgueisa [...] que ndo exige uma solucdo radical na etapa atual, sendo o desenvolvimento
capitalista correspondente aos interesses do proletariado e de todo o povo (PRESTES, 2012,
p. 21).
Sob essa Otica, era necessario que primeiro se iniciasse um processo de desenvolvimento das forcas
produtivas e do capitalismo para que entdo, diante das inevitaveis contradigdes inerentes ao sistema
e a luta de classes, se consolidasse as condi¢cdes objetivas e subjetivas que permitiriam o urgir da
revolucdo socialista. Ou seja, representa um certo apreco a perspectiva tanto do desenvolvimento das
forcas produtivas, quanto do conteudo estatal e nacionalista desse desenvolvimento, pelo PCB
(PRESTES, 2012, p. 19 - 47). Pressionar o governo no sentido de garantir as reformas e as politicas
econdmicas e sociais nos termos de um capitalismo autdnomo e nacional, ressaltando a importancia

do carater da reforma agréria, e 0 posicionamento contra a postura entreguista e o imperialismo.

Séo estes elementos que conferem a virada tatica da estratégia politica do PCB, ao abandonar a luta
armada e adotando o caminho pacifico e eleitoral, sem que se abandonasse o0 objetivo da revolucgdo
socialista, identificando os mencionados elementos enquanto constituintes de uma primeira etapa

deste processo, a da revolucdo nacional e democratica. Considera-se portanto que:

Era forte a ilusdo nas possibilidades de conquistar, através da pressdo de massas, uma
correlacdo de forgas dentro do governo que permitisse a adogdo de medidas capazes de
assegurar o desenvolvimento de um capitalismo autbnomo e democréatico no brasil. A partir
de tal patamar previa-se que 0s comunistas poderiam abrir caminho para as transformacdes
de carater socialista no pais (PRESTES, 2012, p. 21)

3. Novo-Desenvolvimentismo, Frente neodesenvolvimentista, e coalizdo politica na lideranca do
Estado pds-2016

Retomando o contexto do século XXI, os elementos que nortearam a estratégia de desenvolvimento
entre 2003 e 2016, no &mbito da elaboracéo tedrica e de sua efetivacao pratica, se alteram em relacéo
ao periodo anteriormente mencionado. Sob a denominacdo de novo-desenvolvimentismo, este
arcabouco tedrico e de acdo remonta as estratégias de desenvolvimento referenciadas no antigo-
desenvolvimentismo ao reconsiderar, no ambito da estratégia e da politica econébmica, algumas

questdes circunscritas a associacdo entre Estado-nagéo e desenvolvimento econémico.

® Para um entendimento mais amplo sobre os vinculos entre a estratégia politica do PCB e o Desenvolvimentismo ver:
(CARONE, 1982); (PRESTES, 2012); (BIELCHOWSKY, 2004); (PCB, 1958).



Teve como ponto de partida, de acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira (principal expoente tedrico
e politico dessa perspectiva), o entendimento de que as politicas propagadas no que se refere por
Consenso de Washington e que foram aplicadas no Brasil durante a década de 1990, fracassaram nos
seus objetivos, havendo entéo a necessidade de adequar (um aggiornamento) a estratégia nacional de
desenvolvimento verificada durante as décadas de 1930 a 1980 conforme as disposi¢des da conjuntura
econdmica e politica, e da insercao brasileira no cenério internacional, no limiar do inicio do século
XXI.

Sendo a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento o conjunto de medidas de politica
econdmica preconizada por essa perspectiva (BRESSER-PREREIRA; GALA, 2010), sua efetividade
depende da existéncia de um arranjo socio-politico de sustentacdo dessa estratégia de
desenvolvimento.

O contexto em gue a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento e o proprio Bresser-Pereira
inicia a divulgacdo dessas proposi¢fes, € marcado por uma suposta nova posi¢cdo dos paises
subdesenvolvidos no &mbito do cenario econémico e politico internacional. Essa situacdo foi
interpretada conforme a possibilidade de fortalecimento do Estado-Nacédo, em que para tal, diversas
classes sociais devem estar dotadas do sentimento de pertencimento aquela sociedade e ao projeto de
desenvolvimento proposto. Por conseguinte, somente dessa forma seria possivel conquistar
possibilidades reais e concretas de competir de maneira equilibrada com as outras nacoes,
principalmente as grandes poténcias (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Em comparativa histérica com o antigo-desenvolvimentismo?’:

O grande acordo ou pacto nacional que se estabeleceu no Brasil, a partir de 1930, unia a
nascente burguesia nacional industrial & nova burocracia ou aos novos técnicos do Estado; a
eles se somavam os trabalhadores urbanos e setores da velha oligarquia mais voltados para o
mercado interno, como a propria pecudria da qual Vargas se originava. Os adversarios eram
o imperialismo, representado principalmente pelos interesses ingleses e americanos, e a
oligarquia agrario-exportadora associada. O acordo mais estratégico em um Estado-Nag&o
moderno é aquele entre os empresarios industriais e a burocracia do Estado, na qual se
incluem os politicos mais significativos, mas também dele participam trabalhadores e as
classes médias. Além disso, haverd sempre os adversarios internos, de alguma forma
identificados com o imperialismo ou com o neo-imperialismo de hoje, sem coldnias e com
0s grupos locais colaboracionistas ou globalistas. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 10-11).

Dessa forma, para se criar um sentimento nacionalista, € necessario que diversos setores da sociedade
construam um pacto em torno de um mesmo projeto de pais, minimizando os conflitos e antagonismos
de classe em prol deste grande consenso, pois todos os atores sociais se sentiriam responsaveis pela
defesa do interesse da estratégia nacional de desenvolvimento, de um novo-desenvolvimentismo.

Isto &,

10 Sobre as limitagdes comparativas entre 0 nacional-desenvolvimentismo e o novo-desenvolvimentismo ver:
(FONSECA; MOLLO, 2013).
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Empresarios, trabalhadores, burocratas do Estado, classe média profissional e intelectuais
podem entrar em conflitos entre si, mas sabem que tém um destino comum, e que este
depende de seu éxito em participar de forma competitiva do mundo dos Estados-Nag&o [...]
Envolve, portanto, um acordo nacional, o contrato social basico que da origem a nacdo e a
mantém forte ou coesa. E o grande acordo entre as classes sociais de uma sociedade moderna
gue permite que esta se transforme em uma verdadeira nacgao, ou seja, em uma sociedade
dotada de um Estado capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 10).

Com referencial tedrico distinto, baseado nos escritos de Poulantzas (1978), a ideia de frente
neodesenvolvimentista parte da comparacdo entre 0 “velho-desenvolvimentismo” e o papel da
atuacdo do PCB e o Partido dos Trabalhadores (PT) para o contexto mais recente. Deriva da
constatagdo sobre a relacéo entre os mandatos presidenciais de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 —
2010) e Dilma Roussef (2011 — 2016) e a “nova burguesia nacional”, sendo caracterizada por uma
situacdo semelhante aquela que “os comunistas da década de 1950 imaginaram como solu¢do para os
problemas politicos e sociais do Brasil: uma frente ou alianca que unisse parte da burguesia brasileira
ao movimento operario organizado” (BOITO JUNIOR, 2012b, p. 73 - 74).

No que se trata da efetivacdo da estratégia de desenvolvimento, a frente politica denominada de
neodesenvolvimentista, que sustenta as politicas referenciadas no novo-desenvolvimentismo, teria o
objetivo de apear do bloco no poder os representantes da frente politica associada as politicas

econdmicas neoliberais.

A forca politica e social fundamental para alcanca-lo seria a denominada grande burguesia
interna/nova burguesia nacional (dirigente da frente politica), e ainda envolveria setores da classe
trabalhadora (especialmente organizados em centrais sindicais) e os partidos aliados ao PT,
enfrentando no processo politico nacional o0 “campo neoliberal ortodoxo”, representado pelo seu
adversério principal, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) o adversario principal. No
ambito das classes sociais - e essa € a hipotese de trabalho do referido autor - o capital financeiro
internacional, parte da classe média urbana, e a burguesia compradora (a fracdo burguesa brasileira

perfeitamente integrada e subordinada ao capital financeiro).

E o principal recurso politico do qual se valeu a grande burguesia interna/nova burguesia nacional

para ascender politicamente no interior do bloco no poder?.

11 O autor indica que o Capital Financeiro Internacional comportaria os "conglomerados que unificam industrias, bancos,
servicos, sob o comando das finangas" (BOITO JUNIOR, 2012b, p. 75), incluindo também os grandes proprietéarios de
terra e a alta classe média também se incluem. A Grande Burguesia Compradora seria composta pelos grupos financeiros
nacionais, empresas nacionais associadas a estrangeiras, empresas de importacéo e o préprio capital estrangeiro. A Grande
Burguesia Industrial/Nova Burguesia Nacional, seria representada, particularmente, pelas grandes empresas que
“processam recursos naturais, minérios, papel e celulose, do setor de géneros alimenticios e etc” (BOITO JUNIOR, 2006b,
p. 251). “De forma a ser possivel de apresentar essa questdo pela alianca entre, de um lado, um setor politicamente
hegemonico integrado pelo grande capital financeiro interno e estrangeiro, e um setor politicamente subordinado,
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Ainda de acordo com Boito Janior (2006a; 2006b; 2012b) a representacdo dessa fracdo de classe se
daria a partir de empresas reunidas nos segmentos que o autor identifica como “os grandes industriais”
¢ o “agronegodcio”, bancos (embora com ressalvas), e construcdo civil, assim como entidades de
representacdo empresarial (FIESP). Lista nominalmente essas empresas, adotando dois critérios
diferentes: as 20 empresas que apresentaram o maior lucro no primeiro trimestre de 2005 no Brasil,
associando este resultado & execucdo da politica econémica durante o governo Lula até entdo; e
considerando o ano de 2008, as 20 empresas com maior receita liquida e que possuiam atuacdo no
exterior e participacdo no capital por parte do BNDES (ou do BNDESPAR) e dos Fundos de Pensao
de empresas estatais (consta no capital acionario de 17 das empresas listadas). O argumento
apresentado se fundamenta principalmente no entendimento da forma com que o governo e o Estado
atuaram, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do
Ministério da Fazenda, junto aos setores e as empresas que representam essa fracdo de classe. A
relacdo entre a politica econdmica e 0s interesses representativos da “nova burguesia nacional” seria
observada na participacdo estatal no capital acionario, na execucdo de uma politica econdémica
denominada de “caga aos dolares, ¢ no fomento a expansdo econémica, no ambito nacional e

internacional, dessas empresas.

E devido a este entendimento da politica econdmica e da frente politica, que o autor entfo define a
frente neodesenvolvimentista enquanto “a base ampla e heterogénea de sustentacdo da politica de
crescimento econdmico e de transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da Silva e Dilma
Roussef” (BOITO JUNIOR, 2012a, p. 3)*2, e o novo-desenvolvimentismo como o
desenvolvimentismo da época neoliberal®®, em outras palavras, “o projeto econdmico, que expressa
essa relacdo de representacdo politica entre os governos Lula e a grande burguesia interna” (BOITO
JUNIOR, 2012b, p. 68).

A razdo central do esgarcamento das bases do neodesenvolvimentismo foi 0 rompimento do arranjo
de sustentacdo socio-politico dessa estratégia de desenvolvimento, pela prépria lideranca dessa frente
politica. A partir de iniciativas patrocinadas por representantes da grande burguesia interna/nova
burguesia nacional, durante o periodo entre o inicio do segundo mandato presidencial de Dilma
Roussef e sendo acentuado durante o processo de impeachment no ano seguinte, contando com amplo
apoio financeiro, institucional, publicitario, e logistico por parte da FIESP, além da atuacdo

fundamental de dirigentes de diversas empresas representativas da nova burguesia nacional, frente as

integrado pela burguesia industrial voltada para exportago e pela monocultura de exportacdo” (BOITO JUNIOR, 20064,
p. 279).

12 «1...] Tanto no periodo populista e desenvolvimentista, quanto hoje, constatamos a existéncia de uma frente politica
ampla, policlassista e, de certo modo instavel” (BOITO JUNIOR, 2012a, p. 3).

13 «“Dentro do modelo capitalista neoliberal, os governos podem implementar uma politica neoliberal ortodoxa, moderada
ou, inclusive, uma politica neodesenvolvimentista” (BOITO JUNIOR, 20164, p. 1).
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acOes da opinido pablica, do poder politico, do setor judiciério, para corroborar com 0 movimento de
deslocamento de parte da coalizdo socio-politica que sustentou a estratégia baseada no novo-
desenvolvimentismo, impulsionando entdo uma nova coalizdo e uma nova estratégia de

desenvolvimento.

Essa nova coalizdo que deriva dos acontecimentos mencionados, é formada diante de um contexto de
crescente contestagdo do governo Dilma Roussef e de estagnacdo econdmica, resultando na atracdo
dos setores que constituiam a lideranca da frente neodesenvolvimentista, isto €, a grande burguesia
interna/nova burguesia nacional, o agronegocio, além de parte da classe trabalhadora urbana e da
classe média, pela oposicédo politica a estratégia baseada no novo-desenvolvimentismo. Inicialmente
capitaneada pelo partido do entdo vice presidente da republica Michel Temer e associado ao PSDB —
representante do capital financeiro internacional na arena politica -, e recentemente assumida pela
base social que se materializa enquanto coalizdo politica de sustentacdo as politicas emanadas pela
lideranca do Estado, diante nos resultados das eleicbes presidenciais de 2018, e do mandato
presidencial que se iniciou a partir de 2019, direcionando a politica econémica conforme a

representacdo dos setores sociais que sustentam a propugnada estratégia de desenvolvimento.

Em termos de politica econémica, desde quando assume as funcGes no governo federal e passa a
operar os instrumentos do Estado, tem se direcionado a uma acentuacdo do ajuste fiscal que €
fundamentado, desde 2015, com medidas de contracdo dos elementos da demanda interna e de
acirramento das restricdes ao orcamento das politicas publicas e sociais, visando a recuperacao da
economia por estimulos no ambito da oferta e através do reajuste de margens de lucro do setor publico
e privado do pais. Todas sob o pretexto de corrigir os efeitos dos equivocos dos anos anteriores,
mesmo que, desde entdo, ndo repercutiram em alcancar aquilo que se aponta pelos dirigentes da
coalizdo politica p6s-2016, na condi¢cdo de policy makers, como objetivos: recuperacdo do

crescimento econdmico e dos niveis de emprego.

Portanto, este processo que desencadeou a assuncao da atual coalizdo politica na posi¢do de liderar o
aparato Estatal, expressa de maneira histdrica para o contexto contemporaneo, aquilo que Florestan
Fernandes em 1968 classificou, ao caracterizar a burguesia de economias como a brasileira, por
“verdadeira espinha dorsal do subdesenvolvimento, porque nenhuma categoria econémica da
burguesia considera legitimo ou dispGe de meios eficientes para romper, em termos puramente
econémicos, com o pacto sagrado [..]” (FERNANDES, 1968, p. 94).

E deste entendimento que se deduz os principais questionamentos as duas perspectivas apresentadas
nessa secdo. O esvaziamento histérico do papel da burguesia e a tentativa de separagdo dessa classe
em fracOes de interesses por classificacdo setorial, nacionalidade, participacéo publica na composicao

acionaria, ou no direcionamento de crédito, enquanto possiveis de serem antagénicos em termos de
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politica econbmica, e sendo essa a possibilidade de um conflito de interesses que desencadearia a
disputa de poder no &mbito do Estado, e o fator de atracdo de uma fracdo progressista dessa burguesia,
para uma alianca politica junto as forcas progressistas e socialistas, no a@mbito de um regime

democratico.

4. Contingéncias e proposi¢fes para uma estratégia de desenvolvimento alternativa

Para se realizar as proposicdes que fundamentam uma estratégia de desenvolvimento alternativa'4, é
necessario preliminarmente ponderar sobre as condicfes e as contingéncias internas e externas de
efetivacdo dos objetivos colocados por essa estratégia, de acordo com as circunstancias apresentadas
no ambito da historia contemporanea e a realidade brasileira. Conforme ja mencionado, é com base
em uma critica propositiva as perspectivas apresentadas na secdo anterior, e que remontam as teses
que fundamentam a estratégia de desenvolvimento associada a experiéncia no governo federal por
parte do PT, que este texto pretende fazer uma reflexdo e apresentar elementos para constituir a
formacdo de uma nova coalizéo politica que seja representativa de uma estratégia de desenvolvimento
alternativa a atualmente no poder, e a do novo-desenvolvimentismo.

Por isso, é importante destacar que:

As promessas vazias de um desenvolvimento capitalista virtuoso que nunca se realiza ndo
deixam margem a ddvidas. O verdadeiro resgate da tradi¢do critica do pensamento latino-
americano passa pela superacdo de toda ilusdo em relagdo a existéncia de uma solugdo
burguesa para a tragédia do subdesenvolvimento e da dependéncia. O caminho da critica
encontra-se no polo oposto da perspectiva provinciana, das opgdes de classe e das escolhas
tedricas dos neodesenvolvimentistas (Sampaio Junior, 2012, p. 686).

Iniciando pela apresentacdo das circunstancias externas, € significativo ter uma compreensao dessas,
em termos das transformacdes da dindmica de acumulacdo capitalista em escala global. Na anélise
sobre estratégias de desenvolvimento e a dindmica das classes sociais, constitui um processo historico
que gera efeitos nocivos as possibilidades daquilo que se propGe em uma estratégia nacional de
desenvolvimento, sobretudo nos moldes apresentados pelo novo-desenvolvimentismo e a frente
neodesenvolvimentista. Serve de aprendizado para a estratégia alternativa que este texto se coloca a

refletir e propor sobre.

S&o muitos os autores que trabalham com a ideia de transformacdes cruciais no sistema capitalista a
partir da década de 1970, que se consolidaram durante a década de 1990, e persistem, em certa
medida, até os dias atuais. Essas mudancas sdo representas pelas transformagdes do padrdo de

acumulacéo do sistema econdmico®®, nas bases de reprodugdo material do capitalismo em escala

14 Um esforgo recente nesse sentido foi feito no trabalho de ALMEIDA FILHO (2017).

15 Também sdo importantes mas, no que se trata de uma analise mais apurada, acaba por fugir aos objetivos desse trabalho,
cabendo apenas a mencédo: as alteragdes do paradigma produtivo, do fordismo para a produgdo flexivel/just in time
(toyotismo); a alteracéo da regionalizacéo do espago produtivo mundial, constatada pela “transferéncia” de cadeias globais
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global, que resultaram no deslocamento da industria enquanto core da acumulacdo e na consolidacao
da proeminéncia dos designios das instituicbes financeiras no funcionamento sistémico, e na
formulacéo e execucdo de politicas econémicas e sociais. E repercutem nas tentativas de reverséo a
tendéncia de queda das taxas de lucro observada nos paises centrais durante o periodo 1970-1980, e
da crise da divida e de estagnacdo nos paises subdesenvolvidos, situando o sistema capitalista diante
da necessidade de se reinventar ao recorrer & outras formas de valoragdo continua dos ativos
econémicos, permitindo ultrapassar os limites colocados pelas contradicbes de seu proprio

desenvolvimento baseado no paradigma econdémico anterior.

Algumas instituicdes financeiras sdo consideradas inovacgdes para o referido periodo®®, e outras
assumem uma nova dimensdo em termos de modus operandi, tamanho, importancia e capacidade de
influéncia no sistema econémico, como eixo da acumulacgdo®’. Este movimento de contraposicao das
financas em relacdo a industria, tendo o desenvolvimento de novas tecnologias da informacéo e de
ativos financeiros como manifestacdo mais evidente, permitiu o surgimento de fundos e gestoras de
investimento com influéncia significativa de mercado, do mesmo modo que reorientou a maneira de
atuar e a propria esséncia de funcionamento, dos fundos de pensao. Para este Gltimo, o que a principio
se caracterizava como um instrumento de poupanca para remuneracao futura de seus assegurados,
neste momento, acrescenta-se a sua atuagao, a caracteristica de utilizar os recursos poupanga com o
objetivo de obter uma méaxima valorizagdo resultante da alocacao étima desses recursos nos mercados
financeiros. Ou seja, a partir de aplicacGes que se realizam dentro da l6gica das bolsas de valores, dos

titulos da divida publica, dos derivativos, entre outros ativos financeiros.

Desse modo, “no centro do regime de acumulacdo, que tenta impor-se mundialmente, situam-se as
novas formas de concentracdo do capital-dinheiro (em primeiro lugar, os fundos de penséo e 0s
fundos de aplicacdo financeira)” (CHESNAIS, 2003, p. 48).

Os exemplos dessa transicao se dao basicamente pelos efeitos das politicas de liberalizacdo comercial,

econébmica, e financeira, impulsionada pelas inovacGes advindas do setor de Tecnologia de

e da estrutura produtiva desde paises centrais em direcdo a Asia; o fim da URSS e da Guerra Fria, que repercute na
extingdo do que era um obstaculo. Resulta na consolidagcdo da nova ordem mundial alicercada pela reafirmagdo da
hegemonia norte americana, sobretudo pela sua posi¢éo no plano do capital financeiro (CHESNAIS, 1997).

16 O processo de financeirizacdo e de interconexdo econémica dos paises datam desde séculos atras na histéria, durante
o intervalo de tempo que compreende 0s anos apos a primeira grande depressdo (1865-1890) até o eclodir da Primeira
Guerra Mundial (1914) em que “[...] a financa deixou de ser uma simples auxiliar da atividade das empresas e do
financiamento de suas transa¢des para tornar-se, entdo, a encarnacdo do capital enquanto propriedade, frente ao capital
enquanto fungdo” [...] Esta primeira hegemonia esgotou-se por ocasido da crise de 1929, que introduziu um novo periodo,
denominado “compromisso keynesiano”. “Além do controle macroecondmico, estatal e centralizado, calcado no
crescimento e no emprego, numerosas limitagdes foram impostas sobre as prerrogativas da finanga [...] mas esse
compromisso durou apenas o espago de algumas décadas” (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 32).

17 «A pressdo “impessoal” exercida pelos mercados financeiros sobre os grupos industriais, através do nivel comparado
da taxa de juros sobre os titulos da divida e sobre o nivel de lucros industriais, deu lugar a formas novas, bastante
impositivas, de interpenetragao entre “finanga” e “industrial” (CHESNAIS, 2003, p. 50). Assim como a entrada de fundos
de penséo e de investimentos financeiros no capital de grupos econémicos.
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Informagéo que possibilitaram a expansdo na geracdo e transmissdo de informacdes financeiras em
escala global, assim como o encurtamento do espago de tempo entre esses atos. Alteram-se também
as estruturas em que as politicas econdmicas e a forma com que o0s paises, em escala global, passam

a se relacionar.

A isso veio somar-se uma dupla evolucdo: de um lado, um conjunto de inovacgdes
tecnoldgicas e financeiras esbogando aquilo que se convencionou chamar “nova economia”;
de outro lado, o desenvolvimento de instituigdes financeiras, a exemplo dos investidores
institucionais cuja influéncia sobre a economia é crescente. A combinagdo desses dois
elementos — o desaparecimento de manifestaces importantes da crise nos paises avangados
e o0 surgimento de novas tecnologias e institui¢des — desenha os contornos de uma nova fase
do capitalismo (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 15-16).

A repercussdo dessas mudancas atinge a estruturacdo aciondria das empresas e as praticas de atuacao
dessas no mercado, dada a intensificacdo da interligacdo que ocorre entre as firmas que se vinculam
a atividades industriais com as instituicdes financeiras, bancarias e ndo bancérias, e a forma de
atuacdo que essas passam a assumir. Dessa forma, expressam 0s aspectos desse novo regime de
acumulacdo em que se torna, cada vez mais, fragmentada e dispersa do campo de atuacao da propria

empresa, 0 controle acionario da mesma.

[...] instituicGes especializadas (antes pouco visiveis) tornaram-se, pela intervencdo dos
mercados bursateis, as proprietarias dos grupos: proprietarios-acionistas de um tipo particular
que tem estratégias inteiramente submetidas a maximizagdo de uma nova grandeza, o “valor
acionario”. Correntemente designado pelo nome de “investidores institucionais”, esses
organismos (fundos de pensao, fundos coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos
que administram sociedades de investimento) (CHESNAIS, 2005, p. 36).

E neste contexto que a grande maioria dos paises do ocidente, apds aproximadamente 25 anos desde
0s ja mencionados acordos de Bretton-Woods, comecam a operar a politica monetaria e cambial a
partir dos preceitos do chamado “livre mercado”, ou seja, pela ndo intervengao na determinacdo das
taxas de cambio e de juros (e outras variaveis econdmicas) por parte dos governos na execucao da
politica econdmica. O que se inicia como pratica governamental basicamente em paises como 0s
Estados Unidos e o Reino Unido, dilui-se por todo 0 mundo como “a tnica forma” de fazer frente a
estagnacao e a crise de desemprego pelos quais 0s paises centrais passavam, assim como a crise fiscal

e inflacionaria que acometia os paises da América Latina.

18 1sso é o que se poderia considerar a notavel singularidade em relagdo ao primeiro periodo de hegemonia financeira
localizada no inicio do século XX. Verifica-se a alteracdo da propria forma dessa hegemonia, que ndo se concentra apenas
na atuacdo dos bancos, mas também no desenvolvimento de novas instituicdes financeiras e nas transformacoes das
finalidades e dos métodos de atuagdo, e de maneira conjunta, em que se evidenciam as reestruturacdes de propriedade e
da estrutura aciondria de empresas de varios setores, com a participacao de investidores que ndo possuem vinculo direto
com a propria empresa que ela controla, em termos do segmento ou da area de atuacdo dessas empresas. Para uma
discussao mais geral do processo de globalizag&o financeiro e seus efeitos em termos de imbricagdes entre empresas de
diversos setores e paises, ver PIJL (1998).
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Por isso, atribui-se 0 nome de mundializac¢&o ou globalizagdo financeira a esse periodo da historia do
sistema capitalista que perdura até os dias atuais.

A expressdo “Mundializa¢@o financeira” designa as estreitas interligagdes entre os sistemas
monetarios e o0s mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizagdo e
desregulamentacdo adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre
1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos demais paises industrializados. A abertura, externa
e interna, dos sistemas nacionais, anteriormente fechados e compartimentados, proporcionou
a emergéncia de um espaco financeiro mundial (CHESNAIS, 2005, p. 12).

No ambito das contingéncias e possibilidades internas, a coalizagdo social e politica representativa
da estratégia de desenvolvimento alternativa deve ser conformada de maneira expansiva aos mesmos
setores sociais envolvidos na referida frente neodesenvolvimentista, considerando duas ressalvas

centrais.

A primeira € a exclusdo da ideia de grande burguesia interna/nova burguesia nacional, nos termos da
tentativa de sua caracterizacdo em contraposicdo ao capital financeiro internacional (grupos
multinacionais, empresas do setor financeiro) e seus associados internos (a burguesia compradora).
Isso porque essas tentativas carecem de solidez teorica e historica conforme os aprendizados de dois
determinados processos: 1) em termos materiais, os efeitos da ja referida mundializacéo financeira,
mas no que se trata do Brasil e de sua inser¢do na economia internacional; 2) em termos politicos e
sociais, os aprendizados da experiéncia do golpe militar de 1964 e a reafirmacdo desses para o periodo

recente.

Para o Brasil, historicamente, o processo de mundializa¢do financeira mencionado anteriormente,
significa a interrupgéo do processo de substituicdo de importacdes e a implementacdo progressiva de
medidas de abertura comercial e financeira e de privatizagdes. Altera-se assim, a estrutura econémica
do pais forjada nos 50 anos entre 1930 e 1980, e a configuracdo da burguesia brasileira, no que se

refere a estrutura da propriedade das empresas brasileiras, e enquanto classe politica e social.

Além da origem da histéria brasileira constituir um episddio da historia e da expansao do capitalismo
mercantil europeu, os lagos entre as classes dominantes locais e estrangeiras, assim como a insercéo
do capital estrangeiro em diversos setores estratégicos da economia brasileira, se desenvolveram ao
longo dessa trajetoria, e se acentuam diante dos referidos acontecimentos, ao ponto em que Miglioli
(1999) afirma:

[...] também as diversas burguesias tendem a unificar-se. E isto em dois sentidos. Primeiro,
a burguesia perde seu carater setorial: ela deixa de ser industrial ou comercial ou bancéria
etc. para converter-se em burguesia "global", cuja caracteristica principal é o fato de ela
manter seu capital sob a forma financeira e investido em mdltiplas atividades. Segundo, a
burguesia também aplica (especialmente através do mercado de titulos) seu capital em
diferentes paises e assim se internacionaliza. Isto ndo quer dizer que as empresas se unificam
e a concorréncia entre elas se reduza na medida em que a burguesia se globaliza e
internacionaliza [...] o dominio é exercido pela burguesia internacional como um todo, e ndo
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mais por esta ou aquela burguesia nacional. Em segundo lugar, em suas relacBes com os
paises dominados as burguesias dos paises dominantes ja ndo estdo apenas interessadas em
extrair dai excedentes e transferi-los para as suas metrépoles; isto é coisa da fase de
acumulacdo primitiva do capital. Trata-se agora de anexar os paises dominados como se
fossem extensdes territoriais dos dominantes, mesmo que 0s primeiros continuem mantendo
seus proprios nomes, hinos, bandeiras, linguas ou dialetos e seus prepostos locais. Neste
processo, a ambicdo das burguesias dos paises dominados é passar a fazer parte da grande
burguesia internacional, se tiverem competéncia e capital para isso. (MIGLIOLI, 1999, p.
142).

Consequentemente, “reduz dramaticamente os graus de liberdade das burguesias das economias
periféricas diante do capital internacional” (SAMPAIO JUNIOR, 2007, p. 146), e que o desafio frente
a essa conjuntura, portanto, € colossal e ao contrério do que se supde, ndo havera cooperagao

internacional por parte das vicissitudes do sistema e das classes dominantes.

Em termos politicos e sociais, 0 caso brasileiro ganha ainda mais destaque no que se trata de
estratégias de desenvolvimento, pelo local de anélise ser um pais de condicdo colonial e marcado, até
os dias atuais, pelas caracteristicas do subdesenvolvimento®®. Os efeitos resultantes deste processo
atuam de forma acentuada para além do aspecto econémico, extrapolando para a dimensdo da
interpretacdo da realidade politica e social que essas mudancas acarretam, e 0s impactos dai
decorrentes, na organizacao das forcas democraticas, populares e de esquerda, evidenciados nas teses

sobre 0 novo-desenvolvimentismo e da nova burguesia nacional.

Assim, no ambito das contingéncias internas, os acontecimentos do golpe militar de 1964, que se
alongaram por 20 anos, manifestam, historicamente, a limitacdo politica e social de haver uma
coalizacdo entre partidos politicos localizados a esquerda e no campo progressista do espectro
politico, junto a uma fracdo da burguesia pretensiosamente classificada como “burguesia
nacional/industrial”, quando se considera um sistema politico democratico e um governo que se
coloque a executar um projeto desenvolvimentista, isto €, a condi¢do precipua para assegurar ao pais
e a generalidade de seu povo o conforto e 0 bem-estar material e moral que a civilizacdo e cultura
modernas sdo capazes de proporcionar” (PRADO JUNIOR, 2001, p. 15).

Prestes (2012, p. 20) ressalta, com enfoque na atuagdo do PCB entre os anos de 1950 e 1964, que
“ndo se percebia que a burguesia industrial brasileira havia se associado, em posi¢éo subordinada,
aos grupos monopolistas estrangeiros, tornando inviavel, como 0s acontecimentos posteriores
acabariam revelando, qualquer aposta em um desenvolvimento independente para o brasil”. A
inviabilidade da conciliacdo de interesses representadas pela frente politica associada ao projeto

desenvolvimentista no contexto histérico que antecedeu o golpe de 1964, esteve ocultado até o limite

19 «A adversidade do contexto historico é agravada pelo fato de que o colapso da Unido Soviética e a crise do movimento
socialista diminuiram dramaticamente o poder de barganha das economias periféricas na ordem internacional. Sem o
“fantasma comunista” para intimida-las, as nagdes hegemdnicas passaram a exigir que os paises dependentes se
adaptassem incondicionalmente as suas exigéncias” (SAMPAIO JUNIOR, 1997, p. 20).
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de determinadas “condigdes”, entdo consideradas “aceitaveis” pelos segmentos sociais e estruturas
de representacdo do poder econdmico e politico do pais. A medida que se deparam com o que
consideram “ameacas” aos seus privilégios historicos e representativos de sua posi¢ao social, a
burguesia®®, coesamente associada enquanto classe, reage de forma a ndo abrir mio dos privilégios
determinados por sua posi¢do social, executando, e sendo participe, de diversas praticas de
cerceamento ao direito a participacao e organizacao popular no sistema politico e na sociedade.

Reacdo essa que torna evidente o observado apoio dado pela burguesia, sem distin¢ao de setores, a
tomada de poder pelas forcas armadas, atuando como um dos pilares da ditadura militar-empresarial
que governou o pais por mais de 25 anos. E conforme aponta Miglioli (1998, p. 36), “a burguesia
como um todo ou sua fragBes principais ndo tem escrdpulos em recorrer a ditadura a fim de impor

sua vontade e assegurar seus interesses”.

Isto posto, o entendimento que se extrai do referido acontecimento historico leva em consideracédo a
maneira como impacta na trajetéria historica brasileira, no sentido econdmico, politico, e social,
sendo assim caracterizado como um importante entrave a efetivacdo do seu processo de formacao
nacional, com base na constituicdo e consolidacdo das estruturas democraticas vis-a-vis 0 seu
desenvolvimento econdémico e social.

Entéo, sob essa perspectiva, pode-se considera-lo enquanto,

[...] um pobre testamento politico dessas classes, que ndo souberam compreender as suas
responsabilidades civicas no momento mais critico da evolugdo republicana: aquele em que
elas se viram desafiadas a dividir a representacdo e o exercicio do poder com as outras classes
sociais [...] provando e comprovando que nenhum problema nacional podera ser resolvido
através de sua anuéncia e colaboracdo (FERNANDES, 1968, p. 181 - 182).

A segunda ressalva critico-propositiva as teses que se referem a frente neodesenvolvimentista, é a
propria ideia de coalizdo considerando uma sociedade tdo fragmentada e complexa como a atual.
Partindo de uma concepgdo de que classe trabalhadora correspondente a “totalidade dos assalariados,
homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho — a classe-que-vive-do-trabalho, [...]
e que sdo despossuidos dos meios de produgao” (ALVES; ANTUNES, 2004, p. 336), é considerando
sobretudo essa parcela da sociedade, nas suas condi¢Oes de reproducdo material e anseios, que as

premissas da coalizdo e a estratégia de desenvolvimento alternativa aqui proposta, devem se ater.

Em vista disso, mais que movimentos sociais, trabalhadores organizados, e parte da classe média
urbana, a mudanca social a ser alcancada pela estratégia de desenvolvimento alternativa, objetiva

abranger setores sociais além da parcela que se encontra organizada em sindicatos e outras formas de

20 «ge existem fundados motivos para um temor de classe (devido as tendéncia extremas de concentracéo social da renda
e da preservacdo de privilégios econdmicos, que redundam em barreiras sociais injustificaveis e intransponiveis, entre
ricos e pobres), a intolerancia e o panico sistematicos traduzem propensdes de ajustamento, estrutural e dinamicamente
inadequadas” (Fernandes, 1968, p. 94).
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representacdo, e formalizada com carteira de trabalho ou CNPJ enquanto trabalhador por contra

propria.

Este projeto social que se pretende colocar enquanto capaz de abalar a coalizagdo que atualmente
sustenta as posi¢des que repercutem desde os espacos de poder politico, e de formulacdo/execucgédo
de medidas de politica econdmica e social, deve também dar énfase aos anseios da forga de trabalho
que estd a margem da organizacao, da formalidade, e sobretudo do proprio mercado de trabalho. Ou
seja, ter atencdo direcionada a incluir o contingente populacional correspondente a parcela nao
organizada e ndo formalizada?!, permitindo elucidar questdes que no estdo a vista com facilidade,

quando se considera apenas a situacdo dos trabalhadores organizados/formalizados.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no trimestre encerrado em dezembro de
2018, a forca de trabalho, era constituida por 105.19 milhdes de pessoas as quais 12.19 milhdes estdo
desocupadas, e 6.91 milhdes constituem o grupo de trabalhadores subocupados por insuficiéncia de
horas trabalhadas. Considerando os ocupados, no que se trata do setor privado e do trabalhador
doméstico, aproximadamente um terco (16.03 milhdes de 50.81 milhdes) ndo possuem carteira
assinada, e entre os trabalhadores por conta prépria, de 23.84 milhGes, 19.15 milhdes ndo possuem
registro de CNPJ. Fora da forca de trabalho ainda ressalta-se os dados referentes a forga de trabalho
potencial e aos desalentados, sendo o primeiro grupo composto por um contingente de 7.86 milhdes

de pessoas, e 0 segundo de 4.70 milhdes.

As relaces e tensdes inerentes a dinamica entre o capital e o trabalho, expressa nos conflitos entre a
economia politica do capital e a economia politica do trabalho?? séo importantes enquanto houver, e
se estiver tratando de questdes do capitalismo. E de maneira que néo se vislumbra no contexto atual,
perspectivas de mudangas nas contingéncias externas determinadas pela dindmica da financeirizagéo,
a alternativa para a efetivacdo da ideia de coalizdo e estratégia de desenvolvimento alternativa aqui
proposta, se encontra no abalo das relacGes organicas inerentes a coalizdo que sustenta a atual

estratégia de desenvolvimento.

Identificando as politicas engendradas desde 2016 enquanto caracteristicas do avan¢o da economia

politica do capital sobre a economia politica do trabalho, a questdo, devido a problematica da

2L <A continuidade do movimento de formacéo do Brasil contemporaneo estd ameacada e ela sé prosseguira se as classes
sociais interessadas na construcdo da nacdo tiverem a vontade férrea de levar a superagdo do capitalismo dependente as
Gltimas consequéncia” (SAMPAIO JUNIOR, 2007, p. 153).

22 Uma forma de ilustracdo das tensdes entre a economia politica do trabalho e a economia politica do capital é a célebre
constatacdo de Marx acerca da conquista das 10 horas de jornada diaria de trabalho na Franga na mensagem inaugural ao
1° congresso internacional dos trabalhadores em 1964. “A vitéria da regulamentagdo das 10 horas de trabalho foi um
sucesso pratico, a vitéria de um principio, assim como a primeira vez em que a economia politica burguesa era derrotada
pela economia politica da classe operaria”.
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mobilizagdo dos setores sociais anteriormente mencionados, esta em torno das possibilidades de se
construir uma confluéncia de objetivos que se direcione para a unido para na intervencao politica e
social, que resulte em abalos na estrutura interna da coalizdo atual de forma a desassociar parte da
classe trabalhadora junto & instituicbes e representantes da burguesia. E neste quesito que a

problemética da mobilizac&o social se torna mais evidente.

Dada a complexidade e a diversidade inerente a propria classe trabalhadora, as antigas formas de
mobilizacao e luta, organizadas em torno de um determinado partido ou de uma lideranca, atualmente
requerem um esfor¢co maior para 0 encontro de causas estruturais e sistémicas, que permitam uma

confluéncia de forgas e representatividades sociais dos referidos setores pretendidos.

Meio ambiente, liberdades individuais, mobilidade urbana, economia popular e solidaria, novos
paradigmas de desenvolvimento econémico e inovacgdo, emprego e renda, sdo exemplos de espacos
de atuacdo e que constituem elementos diretamente associados as formas de vida e de reproducéo
material especialmente da classe trabalhadora, e daqueles que se encontram a margem da formalidade
e do mercado de trabalho. Afetam a parcela organizada e desorganizada da classe trabalhadora, que
anseia por melhorias nas suas condi¢cfes de vida e de seu entorno, que ndo necessariamente faziam
ou fazem parte das coalizGes anterior ou atual, e que se deve ter o enfoque redobrado por parte da
coalizdo representativa da estratégia de desenvolvimento alternativa, de forma a capacita-las na
expansao da capacidade de atuacdo nas suas pautas reivindicatorias, buscando inseri-las na coalizdo

socio-politica de sustentacdo da estratégia de desenvolvimento alternativa.

Concluindo, cabe apontar o conjunto de medidas a constituirem um programa minimo de curto prazo,

como representativo das demandas e lutas a serem estabelecidas por coalizdo.

E importante ressaltar que em 2019 o pais esta no 5° ano consecutivo de iniciativas politicas, e de
politica econdmica, orientadas a ajustar a economia através de medidas voltadas a estimulos no
ambito da oferta da economia (supply side economics) e flexibilizacao de direitos, como por exemplo
a aprovacao da nova legislacdo trabalhista (lei n® 13.467/2017), as medidas de reforco de caixa por
parte das empresas e instituicbes publicas (via politica de pregos e de desinvestimentos), e de
contragdo dos elementos que constituem o lado da demanda da economia, 0 consumo das familias, a
despesa publica corrente e ndo financeira, e o investimento, sobretudo a partir de iniciativas de cunho

fiscal.

Logo, as principais propostas desse programa de base da estratégia de desenvolvimento alternativa,
deve ter como enfoque a retomada do crescimento e do desenvolvimento econdmico, a partir de
politicas de estimulo aos referidos elementos que constituem a demanda interna da economia, e

especialmente acdes que se direcionem a efetivacdo dos direitos consagrados, e que nem chegaram



21

perto de serem cumpridos desde & sua publicagdo,? no Artigo 6° da Constituicio Federal de 1988,
que versa que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta constituicdo” (BRASIL, 2015).

Ainda em termos de matéria constitucional ressalta-se a importancia da revogacdo da Emenda
Constitucional n° 55/2016, que trata do novo regime fiscal, reformulacéo na lei de responsabilidade
fiscal principalmente no que se refere a capacidade de financiamento dos entes federados e das
relacBes entre o Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, e também ter posicionamento
contrario a reforma da previdéncia nos termos que esta no texto enviado ao Congresso Nacional, a
PEC 06/2019.

As proposicdes de politica e de politica econébmica que se direcionam a esses objetivos, além de
requerer uma capacidade de mobilizacdo dos ja referidos setores que constituiram enguanto base
socio-politica a coalizdo pretendida, visam a retomada dos investimentos sociais enquanto motor do
crescimento, com centralidade a projetos vinculados a area da construgdo civil, infraestrutura logistica
e sanitaria, e a construcdo de aparelhos publicos vinculados a politicas sociais, a atuacdo do BNDES
no financiamento do investimento publico e privado (durante estes 4 anos de ajuste fiscal, o banco
foi saneado e ndo pode a sua operacionalidade, essencial para o desenvolvimento econdmico do pais,
ficar a mercé de supostas auditorias retéricas), e a recomposicdo do balanco patrimonial do Banco
Central, sobretudo no que se trata da relacdo entre a expansdo dos ativos externos e das operacoes
compromissadas (que compdem 0 passivo ndo monetario) vis-a-vis a gestdo da divida publica de
longo prazo, e o refinanciamento da divida dos estados (desde que a folga em termos correntes com
o alongamento dos prazos de vencimento, seja direcionada a projetos e iniciativas de investimento,
podendo ser complementadas por aportes do BNDES, com o objetivo de gerar dindmica econdmica

e regional).

Ainda que ndo se vislumbre essas possibilidades, cabe apontar com base em Chesnais (1997, p. 37)
que, essas proposicdes podem ser consideradas “utopia hoje certamente, mas quem viver vera [...]
Sobretudo e finalmente, € necessario dar a si mesmo e aos outros uma perspectiva que merega que se
lute por ela”. Coube aqui fazer o trabalho de sintese das experiéncias de formulacdo e acdo de
estratégias de desenvolvimento que percorreram a histdria do Brasil sob o discurso de promover um
desenvolvimento econdmico e social autbnomo para o pais. E, a partir destes entendimentos, dar

inicio as reflexdes para o periodo posterior, considerando os aprendizados extraidos das referenciadas

23 Cabe apontar que a constituicdo federal de 1988 que consagra diversos direitos sociais, sofreu uma série de emendas,
sobretudo as que afetam diretamente a capacidade de financiamento das politicas sociais necessarias a efetivagao desses
direitos.
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experiéncias de estratégia de desenvolvimento, e as condi¢cdes externas e internas em termos das
disposicOes e objetivos atuais, de uma estratégia alternativa, dentro da dindmica socio-politica das

classes sociais.

Considerac0es Finais

Este texto teve o objetivo de remontar as estratégias de desenvolvimento e coalizBes politicas que
fundamentaram os direcionamentos de politica econdmica e social, fizeram parte das discussdes
teoricas e politicas do pais desde a década de 1930, em particular durante os anos de 1950 a 1964, e
que retornam a discussdo, sob algumas reorientacbes no sentido do novo contexto histdrico e das
caracteristicas da economia e da sociedade brasileira no século XXI. Essas teses contemporaneas,
associadas a defesa de uma grande alianca nacional, um pacto desenvolvimentista, e da frente
neodesenvolvimentista sob lideranca da nova burguesia nacional, influenciaram a experiéncia préatica
no ambito da presidéncia da republica por parte do Partido dos Trabalhadores entre 2003 e 2016 e a

sua estratégia de desenvolvimento, associada ao novo-desenvolvimentismo.

Por seu proprio pressuposto, essa coalizdo politica no que se trata da categorizacdo e da participacao
e 0 papel da grande burguesia interna/nova burguesia nacional, teve explicitada a sua fragilidade
tedrica e material, diante da observacao de serem os préprios representantes dessa fracdo de classe,
um dos principais articuladoras da nova coalizdo sécio-politica de sustentacdo a estratégia de

desenvolvimento em efetividade pds-2016, e que se consolidou nas elei¢Bes presidenciais de 2018.

Foi enfatizado que este equivoco resulta da ndo observacdo, por parte dos autores que representam as
referidas teses, e daqueles que atuaram no dmbito politico do aparato estatal, do sentido histérico dos
acontecimentos do golpe de 1964, e principalmente dos impactos do processo de mundializacéo
financeira (financeirizacdo), que reforcam os entendimentos sobre o carater e os objetivos da
burguesia enquanto classe de interesses univocos, e impossibilitam a disponibilidade de meios, por

parte de qualquer fracdo da burguesia em romper com o referenciado pacto sagrado de classe.

Isto é, ndo se ativeram, as referidas iniciativas tedricas e politicas, ao que, concordando com
Fernandes (1968), remetem aos elementos “que melhor permitem caracterizar a burguesia das
economias capitalistas dependentes”, especialmente nos marcos do capitalismo contemporaneo,

conforme aqui exposto, tendo por base as analises de Chesnais, Dumenil e Levy, e Miglioli.

Enfim, sob uma perspectiva critica e propositiva, apontou-se para 0s elementos que representam a
tentativa que objetiva a reorganizacao de uma coalizéo que busque implementar politicas econémicas
e politicas sociais opostas as que vem sendo executadas desde 2015, colocando a tarefa da construgdo
de uma estratégia de desenvolvimento alternativa a referida experiéncia desenvolvimentista e a

estratégia de desenvolvimento atual, devendo-se, os participes e entusiastas dessa possibilidade,
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buscar o apoio dos mesmos setores que conformavam a frente neodesenvolvimentista, com a exce¢ao
da nova burguesia nacional, e considerando a ampliagdo dessa base com a inclusdo de setores
marginalizados da organizacédo sindical e de movimento social, da formalizagdo do trabalho, e do
préprio mercado de trabalho, e que mesmo assim se defrontam com as dificuldades da reproducéao da

vida e material, caracteristicas do sistema econdmico e de suas realidades concretas.
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