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Resuma A histéria da América Latina tem sido marcada,nttedo geral, pela disjuntiva critica
“dependéncia com heterogeneidade estrutural x fauma@gdo nacional”. Reiteram-se, ao longo do
tempo, tracos estruturantes de: i) dependénciabeton, sobretudo de ordem financeira e
tecnoldgica, que repercute em padrées de producdosimo derivados dos padrdes dominantes
em ambito internacional, mas dificilmente extensiv@ totalidade das respectivas estruturas
produtivas domésticas e de suas populacdes; eggrdiéncia politica, que oscila entre uma maior
ou menor sensacdo de independéncia relativa femdeEUA, pais que efetivamente controla o

tabuleiro geopolitico latino-americano.

E sob este prisma de andlise que este texto s@empmlescrever o comportamento recente de
algumas das principais variaveis do mercado dealtiabpara a Ameérica Latina desde 2000,
detalhando e problematizando a situacdo latinoiaarea a partir de trés dimensdes: i) questdes
suscitadas pelos vetores da (in)formalizac&o;d@s)protecdo social; e iii) concentracdo versus
distribuicdo de renda nas fases desenvolvimergidiiaeral ja vivenciadas neste século XXI. Por
fim, nas consideracdes finais, apontam-se camiphos uma possivel mitigacdo da crise atual em

meio a disjuntiva “dependéncia estrutural x auto@icdo nacional” dos povos latino-americanos.

Palavras-Chaves Dependéncia, Heterogeneidade Estrutural, Subdelsgmento, América

Latina, Autoafirmacé&o Nacional.



1. Introducao: dependéncia estrutural x autoafirmacaonacional

A histéria da América Latina tem sido marcada, a@elongeral, pela disjuntiva critica dependéncia
com heterogeneidade estrutural x autoafirmacéoonakiDe um lado, reiteram-se, ao longo do
tempo, tracos estruturais de: i) dependéncia ecmadnsobretudo de ordem financeira e
tecnoldgica, que repercutem em padrdes de producaasumo derivados dos padrbes dominantes
em ambito internacional, mas dificilmente extensiv@ totalidade das respectivas estruturas
produtivas domeésticas e de suas populagdes; ep@rtiéncia politica, que oscilam entre uma
maior ou menor sensacao de independéncia relagémtefaos EUA, pais que efetivamente controla

o tabuleiro geopolitico latino-americano.

De outro lado, por sua vez, atores sociais e voaemnais de diversos matizes vém se alternando
no tempo, com maior ou menor presenca e altiveztéemmos de peso politico local e ocupagéo de
espacos simbalicos), em busca de apoio populadesgecondmicas, sociais, politicas e culturais)
para contrabalancar as notérias tendéncias dedinhgéio e dependéncia externa, fazendo jus aos
apelos por maior liberdade politica e autonomianénuca para reivindicar e construir modelos
alternativos de desenvolvimento, mais bem alinhadpiojetos emancipatérios e de autoafirmacéo

nacional.

Tudo somado, € claro que o péndulo dessa disjucttitrea tem historicamente pendido para o lado
da dependéncia estrutural latino-americana, frenteniversalizacdo do capitalismo liberal-

conservador como modo de producdo e consumo dotainarregido, ao mesmo tempo que frente
a tutela (e, por vezes, imposicdo) dos sucessiwyergos estadunidenses relativamente aos
modelos politicos (autoritarios ou comedidamentaa®aticos) tidos como aceitaveis do ponto de

vista do império.

Isso significa que o desempenho social latino-azard tem sido fungdo de uma combinacdo
variavel, pais a pais, entre uma dinamica capgaligis ou menos dependente, de um lado, e, de
outro, uma dominacéao ideologica igualmente vari@meltermos politicos e culturais. Portanto, é
sob esse arranjo institucional mais geral que sempabservar os casos nacionais especificos e as

suas varia¢des endogenas.

Nesses anos 2000, por exemplo, é possivel constagxisténcia de ao menos trés variantes
regionais, conforme mostra o Quadro 1 a segumparsi) paises como Brasil, Uruguai e Argentina
apresentaram, sobretudo até a crise internacioimméda em 2008, trajetérias de desenvolvimento
capitalista dependente, porém minimamente regylatlis respectivos Estados nacionais; ii) paises
como Colémbia, México e Chile, por sua vez, teripamtihado um tipo de desenvolvimento
capitalista dependente e naturalizado pela supianeplicita do mercado; e iii) paises como

Venezuela, Bolivia e Equador teriam compartilhado tipo de desenvolvimento capitalista
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dependente, porém contestado por tentativas nagiespecificas de enfrentamento e construcéo de
alternativas proprias a dependéncia estrutural dorainacdo ideoldgica em curso (GARCIA;
CALVETE, 2015).

Quadro 1. América Latina — grupos de paises segundotipo de dependéncia capitalista, anos 2000.

Desenvolvimento capitalista Desenvolvimento capitalista Desenvolvimento capitalista
dependente e regulado dependente e naturalizado dependente e contestado
Brasil, Uruguai, Argentina Colémbia, México, Chile Venezuela, Bolivia e Equador

Fonte: Elaboracéo e adaptacao livre dos autores, a partbarcia e Calvete (2015).

Sob a classificagdo acima, é possivel reagrupardigsrsas realidades latino-americanas,
considerando a posi¢ao relativa de cada pais ddacom o grau de heterogeneidade estrutural de
suas economias, medida segundo metodologia e gipolie classificacdo proposta em estudos da
Cepal (INFANTE, 2011; CEPAL, 2012b), de onde retios 0 Quadro 2.

Quadro 2. América Latina — grupos de paises segundograu de heterogeneidade estrutural, anos 2000.

Heterogeneidade estrutural Heterogeneidade estrutural Heterogeneidade estrutural severa
moderada intermediaria
Argentina, Chile, Costa Rica, Brasil, Col6mbia, Panama, Bolivia, Equador, El Salvador,
México, Uruguai Venezuela Guatemala, Honduras, Nicaragua

Paraguai, Peru, Republica

Dominicana

Fonte: Elaboracéo e adaptacao livre dos autores, a partnfante (2011).

De acordo com essa classificacdo, vé-se que nsssplatino-americanos a incorporacgéo e difusédo
interna de progresso técnico ndo tém se dado defgeneralizada ou homogénea. Isso significa
gue o grau de heterogeneidade estrutural — vaker,dis diferencas entre os diversos estratos
produtivos em termos de produtividade total dosrést de producdo, assim como a importancia das
atividades que realizam e a quantidade de empmg®geram — € mais elevado justamente nos
paises com baixa capacidade de producdo e difusémolégica, como consequéncia da

precariedade dos vinculos e encadeamentos prodnice 0os setores econdmicos existentes.



Por Obvio, o grau de heterogeneidade estruturagédasomias esta relacionado com o desempenho
econdmico e social dos paises. Dessa forma, eogetezidade de um pais sera tanto mais elevada
guanto maior a proporcdo de trabalhadores ocupadosatividades de baixa produtividade
agregada e vice-versa. A consequéncia dessas dampriodutivas diferenciadas € que tanto o PIB
per capita como o PIB por trabalhador ocupado tendeser estruturalmente menores e mais

instaveis em paises mais heterogéneos.

De ambas as formas de olhar e classificar os pkities-americanos sugeridas acima, vé-se entao
gue tanto a dinadmica econdmica capitalista quantditade politico-institucional de cada um
importam para explicar suas trajetorias historieaeu desempenho agregado no péndulo entre a

dependéncia estrutural e a autoafirmacéo nacitai@yal sugerido pelo Quadro 3 a seguir.

Quadro 3. América Latina — grupos de paises segundorelacdo dependéncia x heterogeneidade

Heterogeneidade Heterogeneidade Heterogeneidade
estrutural moderada estrutural intermediaria estrutural severa
Desenvolvimento
capitalista dependente Argentina, Uruguai Brasil -

regulado

) El Salvador, Guatemala,
Desenvolvimento o
o . i i o i Honduras, Nicaragua,
capitalista dependente México, Chile, Costa Rica Colémbia, Panaméa ) e
) Paraguai, Peru, Republica
naturalizado o
Dominicana

Desenvolvimento
capitalista dependente - Venezuela, Bolivia, Equador

contestado

Fonte: Elaboracdo e adaptacao livre dos autores, a partnfante (2011) e Garcia e Calvete (2015).

Com base nessa disjuntiva € que o restante déigie se& organiza. Depois dessa breve introducéo,
a secao 2 fundamenta a hipotese central do esausbr,do 3 descreve o comportamento recente de
algumas das principais variaveis do mercado deltralpara a Ameérica Latina, a se¢do 4 o faz em
termos das reformas trabalhistas levadas a calie desiécada de 1990 e as segbes 5, 6 e 7
detalham a situacdo latino-americana a partir destGes suscitadas pelos vetores da
(in)formalizacdo, (des)protecdo social e conceétragersus distribuicdo de renda nas fases

desenvolvimentista e liberal ja vivenciadas neswul® XXI. Por fim, nas consideracdes finais,



apontam-se caminhos para uma possivel mitigac&@&asgatual em meio a disjuntiva dependéncia

estrutural x autoafirmagao nacional dos povosdaamericanos.

2. Tracos de dependéncia e heterogeneidade no mundotdabalho latino-americano.

Tem razdo Leite (2012) quando afirma qtaiferentemente das previsbes mais otimistas
professadas especialmente pelos defensores dosigios neoliberais e pelos seguidores do

pensamento Unico, a globalizacdo ndo foi a solugdka todos os problemas. Ao contrario, ela

aportou uma infinidade de novos problemas, inckisios paises desenvolvidos”. Isso significa que
tanto a dependéncia capitalista como a heterogemsdestrutural aumentaram nos paises latino-

americanos nos ultimos anos, “dificultando andliseftadas ao seu conjuntdlbid., p.).

De um lado,

a realidade dos paises do Mercosul contrasta fertEamem termos sociais com a de paises que seguem
trilhando o modelo neoliberal, como o Chile (onde cancentracdo de renda vem aumentando
significativamente), a Colémbia (que vive um praeesontinuo de precarizagdo social e do trabalho) e

sobretudo, o México, que em virtude de sua depemém relacdo aos Estados Unidos, vem vivendo um

intenso processo de desestruturagio do mercadabaghio.(Ibid., p.).

De outro lado,

diferentemente do que sempre apregoou o idearilibeedl, essas reflexdes apontam para a centralidad
papel dos Estados nacionais na elaboragéo e implagé® de politicas que podem ser fundamentaisgara
destino dos paises da América Latina. Com efaiioa intervencdo deliberada do Estado, ao busdéicps
alternativas as propugnadas pelo Consenso de Vgashinque permitiu a inflexdo do modelo de

desenvolvimento e do quadro de desestruturacéoedoado de trabalho vivenciado pelos paises do Melco

ao longo dos anos 9@lbid., p.).

Em concordancia com a autora citada, Cardoso Ganepos (2013) também ja haviam afirmado

que,

depois de pelo menos duas décadas (1980 e 199@raahele instabilidade politica, fortes oscilacBes
econOmicas e deterioracdo social marcante em gmaticte todos os paises da América Latina, a pameir
década finda dos anos 2000 trouxe novo alento aegido, nessas dimensdes politico, econdmicaial.so
Talvez ndo tenha sido coincidéncia o fato de qpés @ grande onda neoliberal com seu pacote urefoien
reformas liberalizantes ter gerado resultados pi® ponto de vista econémico, certa mudanca éatagao
politico-institucional a esquerda do espectro @lelt tenha conseguido, em meio a ambiente externo
extremamente favoravel para a regido, conciliaraautencéo da estabilidade de precos com a retodeda

taxas de crescimento econdmico algo superioredéardé periodo 1980-2000.
Essa conjugacdo de fatores, que no texto citadenamm@s de democratizagdo com certa
esquerdizacao de posicdes politico-institucioradiagda a compatibilizacdo entre retomada de certo
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crescimento econdmico com manutencdo da estalslidathcionaria, praticamente por toda a
primeira década de 2000, é que teria permitidaeferimento ou mesmo a reversado de tendéncias
sociais deletérias as populacfes desses paisegspanial, cumpre destacar o movimento algo
pujante de reestruturacdo do mercado laboral eticamgente toda a América Latina, movimento
gue esteve associado a fenbmenos ligados a recépeata ocupacdo em geral da forca de trabalho,
a formalizagédo dos vinculos empregaticios e ao atomeais que proporcional das remuneracdes
da base da piramide social, com a consequente rmaaliiributiva no interior da classe que vive
do trabalho (lbid.).

Tem-se entdo que, do alento desenvolvimentistécadat na primeira década de 2000 a reiteracao
do fracasso liberal ja evidente durante a décadd€lé e progressivamente em voga no continente
desde, sobretudo, a crise internacional (financeiarodutiva) de 2008, os paises da América
Latina estdo vendo suas economias oscilarem mais wea da autoafirmacdo nacional a

dependéncia e heterogeneidade estrutural.

Com vistas a fundamentar empiricamente a assentiteaior, o restante do texto percorrera estudos
técnicos de autores e organizagdes internacicags;omo OIT e Cepal, de modo a contextualizar
e problematizar o momento situacional atual dagedades latino-americanas, sem descuidar das

especificidades nacionais mais evidentes.

3. Panorama do comportamento laboral na Ameérica Latinae no Caribe
Em termos conjunturais, de acordo com o Panorarbarbbda OIT referente ao ano de 2017 (OIT,
2017), a taxa de desocupacao regional média cantimuescendo, pelo terceiro ano seguido,

passando agora a 8,4%, puxada sobretudo pelacdat@o econdmica e laboral do Brasil.

Enquanto em 2016 a desocupacdo aumentou em 13 dgmides estudados, em 2017 isso
aconteceu “apenas” em 9 dos 19 paises. Fruto demdia econémica dependente e da elevada
heterogeneidade estrutural intra e entre paisdar@ que a taxa de desocupacao apresenta niveis e
desempenhos bastante dispares em funcdo das sidsrgge se estuda. Por isso, as taxas mais
elevadas tém sido observadas no Cone Sul, ondeaastd-regional média saltou de 10,7% em
2016 a 11,9% em 2017. Eliminando o peso negatiearasil vem exercendo sobre a regiéo,

tem-se na verdade uma pequena reducéao de 8,5%a8,20ne Sul.

Reducdo também infima foi observada nos paises@)dide apenas 0,1%. Reducdo um pouco
maior foi registrada para o conjunto de paisesmarica Central e México, de 4,5% em 2016 a 4%
em 2017. No Caribe, a desocupacao reduziu de 7,8%% no mesmo biénio, mas seu patamar

esta mais proximo do Cone Sul que da América Clemtta México.



Com relacéo as estatisticas de género, o Panorabwadl informa que a desocupacdo aumentou
tanto entre as mulheres como entre os homens, nuange, ademais, as distancias entre ambos.
Entre 2016 e 2017, a taxa de desocupacao das msilaementou de 9,9% a 10,4%, enquanto no
caso dos homens a desocupacao passou de 7,2% .aVig8%nais significativo e preocupante € o
fato de que, pela primeira vez nesta década, adextesocupacao feminina ultrapassou a casa dos

dois digitos, mantendo-se acima da taxa verifiggata os homens em cerca de 1,4 vez.

Em termos etarios, observa-se que a desocupacéniljgegue crescendo na meédia regional: de
18,9% em 2016 a 19,5% em 2017. Em termos praigss significa que um em cada cinco jovens
busca e ndo encontra trabalho, o que equivale aamtingente aproximado de 10,2 milhdes de
jovens sem ocupacao atualmente no continente. Trareb@érelacdo a esse ponto, cabe notar que o
Brasil vem contribuindo negativamente com os rasgiolé gerais agregados.

Como consequéncia desse conjunto de fenbmenodokstacima, sdo claras as tendéncias que
sugerem uma piora qualitativa nos empregos gergums,tem havido uma menor geracdo de
empregos nos setores formais assalariados e ose@@jue baixou de 65,3% em 2013 a 63,4% em
2016), cuja contrapartida tem sido uma maior cdalgempregos por conta propria (Que passaram
de 21,6% a 23,6% no mesmo periodo). Novamente, maiae que essa situacdo vem sendo pior
nos paises da Ameérica do Sul (puxada negativanpetaeBrasil) do que nos da América Central e

no México.

Como se sabe, essa heterogeneidade produtiva stesteamo fato de que a indastria, que gera
empregos de melhor qualidade em termos de estib#jdemuneracao e protecéo social, € o setor
gue mais vem sofrendo efeitos negativos da crigenacional e da dinamica econémica altamente
dependente e volatil presente na maior parte desphatino-americanos. Por outro lado, os setores
de comércio e servigos de baixa produtividade sSiaente aqueles que mais empregam forca de
trabalho menos qualificada e justamente os setpwesmais vém crescendo em participacdo na

composicao do emprego regional.

Por fim, em termos remuneratorios, olhando dadosmrhorizonte temporal mais largo, € possivel

entender porque a primeira década de 2000 vinhdoseentificada como sendo de certo alento

desenvolvimentista. Entre 2005 e 2015, houve unasduedo positiva das remuneracdes em geral
para praticamente todos os paises da regido, qoe dite aproximadamente 2012, quando tem
inicio, sobretudo por influéncia da crise internaail em vigor desde 2008 e dos ajustes nacionais
internos dela decorrentes, um periodo de recuoneratério e piora distributiva (OIT, 2017).

Apesar da tendéncia regional de crescimento daésias| verificaram-se diferencas marcantes em

sua evolucéo ao nivel sub-regional. Os maioregmentos dos salarios reais foram observados no



Cone Sul, seguido pelos paises andinos, que tiveramentos proximos a média regional,
enquanto que na América Central e no México oimentos salariais estiveram abaixo da média
entre 2005 e 2015. Nessa sub-regido, México, BlaBal e Honduras experimentaram contracdes
em seus salarios reais médios. Ja o desempenhaosujmes paises do Cone Sul esta relacionado
aos efeitos positivos do ciclo de precos aquedildgscommodities, em par com politicas ativas de
aumentos reais de salarios praticadas pelos gavalmaegido, tais como a politica nacional de
valorizagao real do salario minimo praticada petasB entre 2007 e o golpe de 2016.

Também ajuda a explicar a diferenca entre as gyiba® o fato de que, enquanto nos paises do
Cone Sul e nos paises andinos os salarios reastapprivado se moveram junto com os salarios
do setor publico, na América Central e no Méxicosakarios reais do setor publico aumentaram
mais que proporcionalmente os salarios do setvagwi Além disso, embora os salérios das
trabalhadoras domeésticas tenham crescido em tedagaregides, seguem sendo os mais baixos da

escala salarial em todos os paises.

Mas talvez ndo seja exagero afirmar que a melmenaneratéria geral observada até a adocao de
orientacdes novamente liberal-conservadoras narrpaite dos paises, desde a difusdo da crise
internacional que se arrasta desde 2008 pelo ewméin tenha sido tributaria das melhorias

significativas e generalizadas nas politicas valtaabs salarios minimos reais.

Como é de conhecimento geral, o objetivo das kegfigls e politicas de salarios minimos é proteger
os trabalhadores e as trabalhadoras contra pagasnadevidamente baixos. Sua aplicacéo efetiva
contribui, portanto, para que trabalhadores de rbaigos salarios participem de forma mais
equanime dos frutos do progresso técnico, razém quehl as politicas de salarios minimos séo
pecas importantes para trajetorias econdmicasesdeiorento inclusivo e redugcdo da pobreza e das
desigualdades de remuneracéo.

Nesses termos, houve entre 2005 e 2015 melhoraficagvas e generalizadas dos salarios
minimos reais no continente latino-americano, quaemtaram em media 42% no periodo, algo
como 3,6% em termos reais ao ano. O aumento farmas paises andinos (4% a.a.), seguidos dos
paises do Cone Sul (3,8% a.a.) e da América Cemtnal México (3% a.a.). Internamente as sub-
regides, vé-se que as maiores variacdes posite@steceram em Honduras, no Uruguai e na
Bolivia; enquanto as menores se deram no Paragodi)éxico, na Republica Dominicana e na

Coldémbia.

Adicionalmente, quando se analisam os efeitos thwisaninimo sobre as condi¢cdes de pobreza,
verifica-se que, apesar das melhorias identificagase piso oficial de remuneracdo ainda é

insuficiente para retirar da pobreza a maior pao® domicilios compostos por quatro pessoas em



meédia e que pertencem ao contingente de 50% deciliosimais pobres em cada pais. Em parte,
isso se deve ao ndo cumprimento da legislagédo qnte dos empresarios do setor privado; e, em
parte, isso esta relacionado ao nivel oficial amdéto baixo dessas remuneragées.

De todo modo, ndo é de menor importancia o efeibsitipo que os salarios minimos
desempenharam nas trajetérias nacionais de dinfAmulps leques remuneratérios, ou seja, ha
melhoria distributiva observada sobretudo no inteda classe trabalhadora. Durante o periodo
2005-2015, houve relevante reducdo da brecha ala¢em todas as sub-regides do continente. No
setor privado, houve quedas relativamente men@dsatha salarial nos paises do Cone Sul e da
Ameérica Central e no México e um leve aumento raisgs andinos. Concomitante a isso, houve
aumento da massa salarial e melhora nos indicad@ag®utivos. O maior incremento da massa
salarial total se deu no Cone Sul (9,8%) e nos AlldiR%), enquanto que na América Central e no
México a massa salarial se manteve constante emogeelativos. Em termos distributivos, por sua
vez, houve reducdo da desigualdade de renda dalltcabm todas as sub-regifes do continente.
Essa tendéncia, no entanto, foi persistente ap#éa¥13, o que confirma a hipotese de desalento e
fracasso do modelo liberal em sua (in)capacidadeatdger o impeto e o alento desenvolvimentista

dos anos imediatamente anteriores (OIT, 2017).

4. Reforma das relag6es laborais na Ameérica Latina eanCaribe

O alcance das reformas laborais na América Latgna $ido um dos temas centrais do debate
regional nos ultimos 30 anos, pelo menos. Os indikee flexibilidade laboral, seu alcance, sua
magnitude e sua importancia, em termos de potegei@dor de empregos, tém sido objeto de
discusséo controverso para determinar o peso @@ da legislacao laboral sobre o desempenho
econdmico e social dos paises da regido.

Tal como mostram os dados e as andlises dispon(R&l§Z, 2005), vém sendo numerosas e
abrangentes as modificacdes legais introduzidasaiar parte dos paises latino-americanos, em
geral de carater flexibilizador, embora em alguasos e momentos especificos tenham sido
garantidoras e tentativamente fortalecedoras d&g#o social. Em varios paises, as modificacbes
se limitaram a redesenhar ou especificar as noami@siores vigentes. Na Argentina e no Peru, por
exemplo, as reformas vém sendo mais profundasxiifleadoras. No Brasil, na Colémbia, no
Equador e no Panama, por sua vez, introduzirarafsemas, que, embora menos extensas, também
estiveram orientadas pela perspectiva flexibilizaddlo Chile, na Guatemala e na Nicaragua, as
reformas de corte flexibilizador foram aparenteraenenos extensas ainda, mas também pelo fato
de que esses paises ja partiam (por ocasido detsgl @le Ruiz, de 2005) de uma base mais

flexivel em termos alocativos e remuneratérios revaado de trabalho. Por fim, na Bolivia, em
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Honduras, no México e no Uruguai, ndo se pode tlareforma laboral stricto sensu, dado o teor

apenas pontual de algumas medidas.

Com relacdo aos contetudos dessas reformas, embhmBaparte delas — implementadas ao longo
da década de 1990 por toda a América Latina —tadea ativar mecanismos de flexibilizacdo das
relacdes laborais individuais, o certo € que a n@ade das iniciativas mais recentes ja na priameir
década de 2000 buscou foco sobre as relacfes igbolativas, inspirando-se com frequéncia nas
normas emanadas da OIT (RUIZ, 2005). Nesse sentid®a, parte das reformas laborais mais
recentes havidas na regido espelham alguns dos imp&rtantes avancos da Comissao de
Especialistas em Aplicacdo de Convénios e Recorngérdada OIT. Entre as recomendacdes, uma
das situagOes mais interessantes vinha sendo cepsogp desenvolvimento e a legitimacao social
de acordos coletivos como fonte reguladora maigjusta a normatizacdo das relagfes laborais
formalizadas. Nao obstante, em termos de resoldedconflitos, o escasso desenvolvimento de
conteudos reais em negociacdes coletivas tornaa goodico crivel as regulamentacfes mais

progressistas.

De posse do conjunto de consideragfes anteriocglenms aqui reafirmar a ideia geral deste

artigo, segundo a qual ha forte correlacdo entdesempenho pifio dos mercados laborais da
Ameérica Latina durante a década liberal de 1990cenjunto de reformas liberalizantes levadas a
cabo nesses paises, enquanto, por outro ladanjeista no periodo de alento desenvolvimentista da
primeira década de 2000, quando a orientacdo dasafreformas foi menos liberalizante e mais

centrada nas recomendacdes da OIT, houve um deskeapelhor e mais promissor dos mercados
de trabalho em termos de geracédo de empregos,lipagéo, remuneracao, representacao sindical,

protecdo social, acesso a justica do trabalho kareetistributiva.

Diante dessa constatacédo, cabe na sequéncia aaidemghor tais resultados para os temas da
formalizacdo, protecdo social e redistribuicdo eleda como tracos positivos do curto periodo
desenvolvimentista, vis-a-vis as tendéncias conjaig e progressivamente negativas por conta da

nova (porém pior!) onda liberalizante em curso owtioente.

5. Formalizacéo laboral: do alento desenvolvimentistao fracasso liberal

Segundo Weller,

a partir da sucessao de crises que afetaram aragiartir de 1998, cresceu o questionamento samdis
politicas aplicadas. No ambito laboral, as promosie amplas desregulacbes ndo desapareceram das
discussbes, mas sem duvida perderam peso poldmmo resultado, as reformas se concentraram mais no
fortalecimento das politicas ativas do mercadaaleatho que na modificacdo das relacbes labordigiduais

ou coletivas. O alto crescimento econdmico que fi@oe a regido a partir de 2003/2004 abriu espaa@

10



um contexto favoravel a geracao de emprego e aonzette sua qualidade. Em varios paises, sobretlio s
governos de orientacdo mais a esquerda que a piregdm nos anos 90, tentou-se novamente regular o

mercado laboral, fortalecendo a organizacdo sihdicalidlogo social, a capacitacdo e a formalizagéo
emprego(2012b, p.).

Essa citacdo corrobora as afirmacoes feitas ndaeseqnteriores, no sentido de comprovar que,
durante o periodo dito desenvolvimentista, em gueosnbinam uma postura politico-institucional
mais altiva e ativa de alguns paises frente a di§meia capitalista, com dindmica econdmica e
social mais pujante e nacionalmente decidida emaderde geragdo de empregos e renda, ha
desempenho agregado melhor e mais sustentaveldangonto de vista econémico como politico.
Ainda nas palavras do mesmo autor,
a partir de 2003-2004, no contexto de um crescimeabnémico relativamente alto e prolongado para a
América Latina, os setores de produtividade médiicecomecgaram a gerar postos de trabalho emidadat
significativa. Assim, aumentaram sua participagécestrutura ocupacional urbana de 48,8% em 2002-200
para 52% em 2008-2009. Ao mesmo tempo, foi corgtidmpliacdo das brechas de produtividade. (..Jla&Ain
assim, é evidente que a estrutura econémica pradetinstitucional da América Latina ndo tem sidpaz de
gerar os empregos de qualidade necessarios pairauttian pobreza de maneira substantiva. De fatdimala
década passada, na média simples de 18 paisegj@3®¢cupados urbanos latino-americanos eram pebres
7%, indigentes. No caso dos ocupados rurais (enpdi6es), essa propor¢do sobe para 41% e 22%,
respectivamente. Por outro lado, embora estar doupeduza a possibilidade de ser pobre, esté ldege
assegurar uma renda digna. Entre os ocupados,rezposfeta, sobretudo, os trabalhadores por coofip,

os trabalhadores familiares ndo remunerados e,ne@rau um pouco menor, os assalariados privadasaOu

categoria ocupacional que costuma registrar indieedruins de qualidade é o servico domésticog tamtque

diz respeito & renda como a possibilidade de cootarum contrato de trabalho e protecdo sofibid., p.).

Diante desse quadro, Tokman (2009) sugere cineoegilpara combater e incorporar a economia

informal a uma dinamica economicamente mais esadée socialmente mais justa saber:

i) desenvolvimento produtivo e regulatorio das idades informais: trata-se de reconhecer aos
microempresarios e trabalhadores independenteseiboda desenvolver atividades produtivas que
Ihes permitam gerar renda e ao mesmo tempo dimanuinnerabilidade derivada de sua condigcao

de informalidade;

i) direitos laborais em empresas informais comacatade de pagamento limitada: nas empresas
informais se encontra mais de um terco dos trablalea assalariados do setor privado da América
Latina, e 68% deles ndo possuem contratos de i@katritos. Isso significa que, para a maioria, a

protecdo laboral e social ndo constitui um dirgéajue carece de uma relacéo laboral reconhecida.

! Ver também Tokman (2010), Duran (2011) e Amaraniein (2015).
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Por sua vez, as unidades produtivas informais #rassa capacidade de pagamento para enfrentar

as obrigac6es inerentes a relacdo de trabalho;

i) medidas contra a inseguranca e a desprotegdrdbalhadores informais em empresas formais:
a inseguranca e a desprotecao se associam a @émexastle relacdes laborais reconhecidas legal e
explicitamente, mas também a existéncia de relagfiesse regem por contratos diferentes do

contrato de trabalho por tempo indeterminado. Amasssituacdes se apresentam tanto em
microempresas como em empresas formais. Nao obstprimeiras predominam nas empresas
informais, enquanto que as segundas o fazem nagsaspformais, pelo que seus trabalhadores se

consideram integrantes da economia informal;

iv) regulacdo de relag@es laborais difusas: umtquanbito de regulacéo é das relagbes de trabalho
ditas difusas, porque séo dificeis de reconhesgfipeencobertas ou ficam desamparadas devido a
omissoOes da legislacao laboral ou da fiscalizaggall Em muitos casos, as obrigacdes e os direitos
das partes ndo estdo claros, o que pode se traglmziperda de protecdo dos trabalhadores.
Ademais, tais relacdes difusas sao cada vez maieriamtes no contexto da globalizacdo e da
descentralizagcdo da producdo, razdo pela qual m& toecessario estabelecer direitos dos
trabalhadores e designar responsabilidades coneit@spo cumprimento das obrigacbes entre

diferentes empresas envolvidas;

V) protecdo social para os trabalhadores informdegar de cobertura de protecdo social os
ocupados no setor informal requer uma estratégapgssa incluir desde a expansao da cobertura
dos sistemas existentes até o desenvolvimentodes mestrumentos de protecdo, como 0S seguros
e a consolidacdo de recursos aportados pelos gsopabalhadores informais. Essa cobertura
deveria incluir servigcos de saude, pensdes e, dga@dominio de mulheres trabalhadoras nesse
contingente, cobertura por maternidade. Também stenderia tanto aos trabalhadores de
microempresas como aos independentes. No casoatfathtadores informais de empresas formais,
a responsabilidade pela protecdo deveria vincelaesaperfeicoamento do contrato de trabalho e a

contribuicdo compartilhada com o empregador.

Evidente que tal conjunto de recomendaces, potguanretas em si mesmas, apenas poderao ter
curso efetivo em contextos desenvolvimentistas de@mautonomizacdo nacional, em contraste
com as tendéncias atuais de liberalizacdo dos nheseg portanto, incremento da dependéncia e da

heterogeneidade estrutural nas sociedades latieoeanas.

6. Protecao social: do alento desenvolvimentista acaftasso liberal
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A protecado social € um fendbmeno aqui entendido réirpda capacidade de cobertura social
propiciada por um conjunto pré-definido de pol#icsociais — politicas que transferem renda
monetaria no ambito da previdéncia social, da @sgiEg social e de politicas de emprego, trabalho
e renda, conforme mais amplamente discutido emeC@x210) ou Cardoso Jr. (2013), de onde

retiramos e adaptamos os quadros 4 e 5 a sequir.

Quadro 4. Os mundos da protecdo e da desprotecdocEd segundo a condicdo de atividade da populacédme
idade ativa e inativa nos modelos de protecao labalre social dominantes na América Latina.

MUNDO DO TRABALHO MUNDO DA INATIVIDADE
1. ocupagao protegida contributiva: regimes | - cobertura previdenciaria:
gerais de previdéncia urbanos e regimes préprias g&9'MeS gerais urbanos e rurais €
servidores do Estado: regimes proprios de servidores
. o publicos;
PROTECAO SOCIAL |2- auto-ocupacéao protegida contributiva; _ _
o _ 6. cobertura assistencial estatal
3. segurados especiais: regimes de coberturgy. fijantropica;
rural parcialmente contributivos; ] .
. 7. cobertura previdenciaria
4. protecéo temporaria: seguro-desempregol privada.
1. ocupacédo desprotegida: assalariamento sem o
carteira; 4. auséncia de cobertura
i revidenciaria (estatal ou privada);
DESPROTECAQ 2. auto-ocupacdao desprotegida: autbnomos wgo _
SOCIAL contribuintes: 5. auséncia de cobertura

assistencial (estatal ou filantrépica).

3. desemprego involuntario.

Fonte: Cardoso Jr., 2013. Elaboracdo dos autores.

O substrato teorico-metodologico para entender fmig@o de protecdo restrita abarcada pelo
Quadro 4 é a constatacdo de que toda sociedad®gdarmomento do tempo, aciona e combina de
forma diferenciada (seja voluntaria ou involuntaméte) quatro grandes segmentos sociais,
claramente discerniveis, na tarefa indispensaveledar protecdo social ao seu corpo populacional
ou, mais modernamente, a sua comunidade de famitim@daos (ESPING-ANDERSEN, 2000).

Os quatro grandes segmentos sociais sao: o Estadercado, as familias e as comunidades civis
de atuacdo em cada espaco nacional, as quaisnnol@e s6 a atuacdo das comunidades difusas e
pouco institucionalizadas, mas ainda a atuacaohdmado setor publico ndo estatal ou terceiro
setor. No caso latino-americano, haveria certas@ovide responsabilidades ou de atribuicoes para

agueles quatro grandes segmentos sociais, confaysesclarece o Quadro 5 a seguir.
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Quadro 5. Grau de protecéo social, por classes said e entes provedores em situagdes tipicas da AmsérLatina.

Obtencéo de protecdo social, por classes socialsntes provedores — Brasil.

Classes altas Classes médias Classes baixas
Estado Médio Alto Alto
Mercado Alto Médio Baixo
Familias Médio Alto Alto
Sociedade civil Baixo Baixo Médio

Fonte: Cardoso Jr., 2013. Elaboracédo dos autores.

Em linhas gerais, poderiamos dizer que a protegéials para as classes superiores na piramide
distributiva, dependeria fortemente do seu acessongrcados privados de educacgao (sobretudo
nos niveis fundamental e médio), a saude e a pnesi@ complementar, ainda que o Estado
compareca, em alguma medida, como provedor dendesmtos bens e servigcos, sobretudo na
educacgdo superior, certas especialidades da dafmlele remuneracdo da previdéncia publica etc.
Ja os estratos médios da piramide social estagsutiosmajoritariamente cobertos pelas politicas
publicas do Estado, sobretudo em educacédo, sadedidgncia e seguranca publica, com alta
participacdo também das proprias redes familiasepravisdo de parte ndo desprezivel de bens e
servicos nessas mesmas areas. Para esses estratescado apareceria de modo mediano na
provisao de bens e servi¢os. Por fim, as classgsisanferiores da piramide distributiva estariam
depender, majoritariamente, do Estado e das fan#e@ndo baixa a participacdo do mercado e
meédia a da sociedade civil organizada na provigibenhs e servicos de protecdo social a esses

segmentos.

Dito isso, e focando doravante apenas no vincutce e@mprego e protecdo social, vemos que
historicamente esse vinculo se assenta na ceattalido trabalho como mecanismo de incluséo,
acesso ao bem-estar e também na dialética de syoneconhecimentos das pessoas (CEPAL,
2012b). Essa articulacdo supde a capacidade dermmaigio da estrutura produtiva e o dinamismo
econdmico necessario para viabilizar o pleno entpnegjoritariamente formalizado e contributivo
a seguridade social, com aportes de distintasgpmeluido o gasto publico social. O vinculo entre
emprego e protecdo social implica também que osesattém funcdes definidas no marco
institucional de negociacéao e equilibrio de podeees que o Estado cumpre papel fundamental
para garantir tal equilibrio, de tal modo que ocpsso produtivo se traduza em beneficios
compartilhados entre os atores (Ibid.).

Ocorre que as dinamicas estruturais de dependénbe&terogeneidade que dominam a Ameérica
Latina impdem desigualdades regionais, setorialsrhis e sociais de varias ordens, tais que, de

um lado, prevalecem restricbes a setores exprasdagopulacdo para se integrarem as redes de
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seguridade social existentes. Ha um grande exédeitexcluidos do emprego formal protegido,
com insercdes precarias, alta rotatividade, renagdess baixas e oscilantes, quase auséncia de
patrimonios ou quaisquer estoques de ativos emBcmiades humanas, situagdes que se convertem
em auséncia ou precariedade de vinculos e apodesibotivos para grandes contingentes
populacionais. De outro lado, a dinamica de infdisade, flexibilizacdo e novas formas de
organizagdo e contratacdo laboral h4 solapadoadikdade dos empregos, debilitando os atores
sindicais e o préprio estatuto protetivo do trabalportanto, a capacidade de apropriacdo e

transmissao dos ganhos de produtividade produpelossistema (CEPAL, 2012b).

Na maioria dos paises latino-americanos, a com@iinantre restricdo fiscal e desregulacao
econdmica deixou pouca margem aos Estados parmernlas necessidades de bem-estar de suas
populacdes. Isso reforcou o desenvolvimento deigesi publicas assistenciais e focalizadas, muito
distantes de um universalismo basico de bem-estaalsCom isso, aparecem com mais nitidez
gue nunca os vinculos entre heterogeneidade easiiu(des)emprego e (des)protecdo social na
maior parte dos paises da regido. Dai a correisténsia da Cepal, em varios de seus documentos
oficiais (CEPAL, 2010; CEPAL, 2012a; CEPAL, 201ZREPAL, 2014; CEPAL, 2016; CEPAL,
2017; CEPAL, 2018), e de outros autores (BIELSCH®WSTORRES, 2018; INFANTE, 2011;
S0JO, 2017; TOKMAN, 2010; WELLER, 2012a; etc.) eot&do de afirmar que
sem convergéncia produtiva as desigualdades estisiseguirdo traduzindo-se em exclusfes e dedmied
persistentes no mercado de trabalho. Sem o empdifitiimente se pode avancar até a igualdade de
oportunidades e a uma cidadania ativa, pois eststiat@ 0 mecanismo consagrado da sociedade dafatal
para viabilizar aportes e retribuicdes, passar ril@ago ao publico, e imprimir sentido a vida pes$smano

contribuicdo ao progresso coletivo. Sem proteca@akoimportantes setores da populacdo seguiragoten

dificuldades para ingressar no mundo do traballainela que ingressem, seguirdo sendo vitimas ertes

das desigualdades que o mercado de trabalho repf@EPAL, 2012b, p.).

N&o obstante ser o panorama acima narrado o padtawsico da América Latina em termos da
relacdo mundo do trabalho e protecdo social, paelsde tipico dos contextos de dependéncia e
heterogeneidade agucados nos momentos de predofiiaial-conservador dos modelos de
crescimento apregoados pela ideologia de mercadggi@o vivenciou, em um curto intervalo de
tempo, a principios dos anos 2000, um conjunto itleagdes que suscitavam certo alento

desenvolvimentista.

Em primeiro lugar, houve certa dindmica econdmimeoifavel ao crescimento inclusivo, com
melhoria geral dos indicadores de mercado de tral{ahaior e melhor ocupacéo, formalizacédo dos
vinculos, remuneracao, protecao social, descoragiurda renda laboral em 11 dos 18 paises

estudados), reducdo da pobreza e da indigéncianenao consistente da participacdo do gasto
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social na renda nacional concomitante ao incremelatoarrecadacdo tributaria sem presséo

inflacionaria generalizada (Ibid.).

Em segundo lugar, a regido como um todo demonstaveapacidade para aproveitar o bonus
demografico gerado por uma menor taxa de deperajéistd €, aumento da proporcdo da

populacdo ocupada em idade ativa sobre a popuilagtica dependente (lbid.).

Em terceiro, ainda que no campo econOmico persestis orientacdes predominantemente
excludentes e inclusive regressivas, no campo diiscps sociais a ortodoxia dos anos oitenta e
noventa parecia ir cedendo espaco frente a novam$ode pensar o papel do Estado na garantia de
protecdo social, combate a pobreza e a desigualdadeidéncia para tanto € que, na primeira
década de 2000, foram postas em movimento, emsvaaiises latino-americanos, politicas publicas
destinadas a fortalecer o pilar ndo contributivo ptatecdo social, e, em uma logica mais
universalista, esforcos foram feitos para esteddeitos e servicos sociais em saude, educacao,
previdéncia publica e assisténcia social, morm&atecampo dos programas de transferéncias

monetérias a segmentos pobres e vulneraveis enpeéiébid.).

Por fim, mesmo diante da crise econdmica intermatideflagrada em 2008, houve rea¢cbes néo
convencionais (leia-se: nao liberal-conservadgpas)parte dos governos latino-americanos que na
ocasido tentavam praticar orientacdes algo ma@énantas ou contestatérias ao padrao dominante
de politicas sugeridas pelos organismos internagorEm tais casos, como no Brasil, na
Argentina, no Uruguai, na Bolivia, no Equador e Vi@nezuela, politicas contraciclicas de
manutencdo da demanda agregada (via investimenlbdisgs e gasto social) foram implementadas

com éxito variavel em cada caso concreto (Ibid.).

Tal como demonstrado pela experiéncia brasileirpettindo 2003-2013,

ndo apenas foi possivel compatibilizar certa rettarde crescimento econdmico com reestruturacéd dera
mercado de trabalho e manutencéo da estabilidadetéra, como isto se deu sem que tivesse havidoma
profunda — mantra liberal — do padréo de regulagaimabalho ou da protecéo social no pais. (CARDOBQ
HAMASAKI, 2014).
Com isso, demonstrou-se a incompatibilidade inddasentre os modelos de estruturacdo dos
mercados de trabalho com protecdo social histoeoéenconstituidos na América Latina e os
modelos de desenvolvimento de cunho liberal. Tanmpatibilidade se d4, fundamentalmente, pela
inadequacado que se estabelece entre a dinamicaneicande tipo liberal e a natureza heterogénea
e desigual do mercado de trabalho latino-americafiodelos de tipo liberal sdo, assim,
inadequados a economias de tipo periférico-tardieemo as da América Latina, e
contraproducentes a mercados de trabalho delasades (CARDOSO JR., 2013).
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7. Redistribuicdo x reconcentracdo de renda: do alentaesenvolvimentista ao fracasso
liberal

Durante o curto periodo de alento desenvolvimentist América Latina, basicamente a primeira
década dos anos 2000, houve uma combinacédo virdesandéncias presentes nos mercados de
trabalho nacionais, que, acopladas aos respectimodelos de protecdo social (laboral,
previdenciaria e assistencial), permitiram a co@woia entre uma dindmica de crescimento
econdmico favoravel a reducdo da heterogeneidadgtiigal em cada pais, com indicadores de

reducao da concentracdo da renda do trabalho ra paaie dos casos.

Esse fenbmeno, por um lado, raro na histéria dgaaiuragcdo da América Latina, e, por outro,
dependente de uma combinacdo e sustentacdo degsofitiblicas simultdneas de crescimento e
redistribuicdo, produziu efeitos positivos sobrelimamica produtiva e também sobre variaveis
criticas do mercado de trabalho, que ajudaramaaear o tema da igualdade no centro do debate

latino-americano sobre desenvolvimento durante gessedo.

A Cepal, por exemplo, argumenta que isso se dedyas razdes:

primeiro, porque da as politicas um fundamentanalticentrado num enfoque de direitos e uma vocacéo
humanista que recolhe a heranca mais apreciadadernidade. Segundo, porque a igualdade é também um
condicdo para avancar rumo a um modelo de desemaito focado na inovacdo e na aprendizagem, com
seus efeitos positivos sobre a produtividade, testabilidade econémica e ambiental, a difusdcodeedade

do conhecimento e o fortalecimento da democradi @dadania plena. (CEPAL, 2018).

A mensagem central, portanto, consistia em afiru& a desigualdade implica grandes custos de
eficiéncia micro e macroecondémica, do que redundteia-forca de que sua superagdo seja uma

condicao necesséria para o desenvolvimento indwessustentavel.

Segundo esse enfoque,

a igualdade é uma condicdo necessaria para a nef@i@indmica do sistema ao criar um ambiente
institucional, de politicas e de esforcos que @@ inovacdo e a construcdo de capacidades. Sab e
perspectiva, a igualdade é mais relevante na dadsi do que no passado, devido ao impacto da g&mlu
tecnolégica, que torna a construcdo de capacidadegechamento de lacunas uma tarefa mais urgente e
necessaria. Essa urgéncia é acentuada pela insibdidade do atual padrdo de crescimento, queyalai
aproveitar a revolugdo tecnologica em favor dasfamacédo da matriz energética e dirigir os praress
produtivos para processos de baixo carbono, pr@sgovo meio ambiente e seus servigos produtivas g
proximas geragfBes. Os mecanismos através dos gpera a relacdo entre causalidade e eficiénciaasdo
difusdo muito mais ampla na sociedade da educac#asecapacidades; a eliminacdo das barreiras a
criatividade e ao esforco que representam as ais@cdes de qualquer tipo; o seguro social propoecio

pelo Estado de bem-estar que permite aos agerdggaraem maior grau, 0S riscos inerentes a in@aga®

superacao da cultura do privilégio e da economl#iqe que fecham o caminho a novos agentes, setore
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ideias que transformam a economia e desafiam cdampentos rentistas baseados em vantagens comparativ

estaticas ou privilégios politicos. (CEPAL, 2018).
Diante dessa posi¢cao, que vem sendo corroborattadanponto de vista tedrico como empirico,
Weller (2012a) argumenta que a geracdo de emprpgmiutivos € uma primeira condicao
necessaria para reduzir as elevadas heterogengidadiesigualdades ainda presentes na América
Latina. Sem essa inser¢do produtiva e sustentéaviingo do tempo na estrutura de producado e
consumo da populacéo latino-americana, as desapeddregionais tém poucas chances de serem
enfrentadas e reduzidas apenas com base em pragrassatenciais ou de transferéncias
monetérias. Portanto, a geracdo de empregos produdeve ser o ponto de partida de estratégias
nacionais para reduzir as desigualdades na estrptadutiva e nos mercados laborais, obviamente
sem desconsiderar a importancia das politicas iaglae assistenciais como ferramentas

complementares.

Entre elas, destaguem-se as politicas de acesdocagdo e a saude, que, ao incrementarem as
capacidades individuais e as oportunidades cofgtislavancam a inovagdo e 0s aumentos de
produtividade sistémica. Quando uma pessoa abarsbusaestudos antes de concluir a educacéo
primaria ou secundaria, seu potencial produtivoessente pelo resto de sua vida ativa. O menor
salério que receberd, ceteris paribus, em rela¢@balhadores com mais anos de educacao formal,
€ um indicador da perda de produtividade e bem-gsta esse abandono implica. A magnitude
dessa perda € muito elevada ao longo do tempost para a sociedade ndo se esgota na perda
futura de renda da pessoa que ndo continua seudosstia que ha externalidades positivas
associadas a interacdo entre pessoas com altod@vaiucacdo; em outras palavras, o beneficio
social do investimento em educacéo vai além doflmerivado. Quando a desigualdade impede
0 acesso a educacdo, seus efeitos ndo sao localizads se difundem, afetando todo o sistema
econdmico. Na América Latina, uma propor¢cdo mugaiScativa da populacdo com mais de 18
anos ndo alcanca um nivel equivalente ao priméito de educagédo secundaria completo, e a isso
se somam notaveis diferengas entre o primeirolgnoaiquintil de renda. Por outro lado, a situacao
dos paises € heterogénea. Em um extremo, encenaGuatemala, onde somente 50% da
populacdo acima de 18 anos alcanca um nivel eguitala conclusdo do primeiro ciclo de

educacgédo secundaria. No outro extremo esta o @itk essa cifra supera 80% (lbid.).

Existem outras dimensbes da desigualdade que aeioreim estreitamente com essas mais
tradicionais. Uma delas é a sua expressao tealitgd que a pobreza ou os baixos niveis de
desenvolvimento se concentram em certas areasdades sdo parte dessa dinamica territorial que
tende a concentrar espacialmente o desenvolvimerdogerar polarizacdes, tanto nas proprias
cidades como em sua relacdo com o mundo rurala®desigualdades estdo relacionadas com a
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deterioracdo ambiental: os setores de menoressmEr$do 0s que sofrem em maior medida as
consequéncias negativas da poluicdo em zonas @tbanas camponeses pobres sdo os que
trabalham nos ecossistemas rurais mais degrad@dosutro lado, a infraestrutura existente e os
padrées de investimento nessa infraestrutura ddasole reproduzem as desigualdades territoriais

e ambientais (Ibid.).

Relativamente a tais dimensdes da desigualdadadioei de desenvolvimento regional (IDR)
latino-americano de 2015, elaborado pela Cepateodeuma perspectiva ampla das desigualdades
territoriais. Diferentemente das andlises trad@misrde disparidades territoriais que tomam como
padréao de referéncia as médias de cada pais, adBiRara o nivel de desenvolvimento relativo de
175 entidades territoriais de oito paises da Aradratina com as médias da regido. Esse enfoque
incorpora dimens@es adicionais ao PIB por habitasueo a saude, a educagdo e 0 acesso aos
servicos publicos. O IDR de 2015 permite identifiea macrorregibes com maiores defasagens
relativas em matéria de desenvolvimento econénoc@k entre as quais se encontram o nordeste
do Brasil, o sudoeste do México e as zonas andinaiazonicas da Bolivia, da Coldmbia, do
Equador e do Peru (Ibid.).

Outra dimenséo importante destacada pela Cepakkagio entre desigualdade e instituicoes. A
transmissao intergeracional da pobreza refletéoecgea transmissao intergeracional de instituicdes
excludentes. Um fator explicativo dessa persistéaajue a desigualdade é incorporada a cultura da
sociedade, que percebe como natural que certo®gdgsfrutem dos direitos negados a outros.
Cria-se assim uma cultura do privilégio que € imfaimente aceita tanto pelos grupos privilegiados
como pelos excluidos. Em suma, ao efeito diretadesigualdade sobre a aprendizagem e as
capacidades se soma um efeito talvez menos visiasl ,ndo menos importante: o enfraquecimento
das capacidades do Estado e da eficacia das asltitblicas. A economia politica da desigualdade
e sua estreita relacdo com as instituicbes e arautjue governam as relacfes sociais sdo uma
barreira a0 aumento da produtividade e ao creston@ois limitam a oferta de bens publicos
imprescindiveis para a existéncia de mercados ditiups e agentes inovadores. Ja em uma
sociedade democrética, os bens publicos sdo umerialiaacdo da igualdade e do sentido de

pertencimento (Ibid.).

Assim, por exemplo, a populacdo afrodescendent@s cantepassados foram escravizados e
submetidos a trabalhos for¢ados, continua sofrenaiores niveis de pobreza, menores niveis de
educacdo, maior exposicdo aos efeitos negativossedpegacao territorial e uma insercéo

ocupacional nos nichos mais precarios do mercadadalho. As taxas de pobreza das populacdes

indigena e afrodescendente sédo maiores do querastdala populacdo, ao mesmo tempo em que a
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ma distribuicdo da renda ilustra a associacao emtia e desigualdade social, sendo muito maior a

porcentagem de afrodescendentes e indigenas stoadyuintil mais pobre (lbid.).

Sob a perspectiva do desenvolvimento com igualdadeltura do privilégio é preocupante, porque
naturaliza a relacdo entre o lugar que se ocupasnala social e 0 maior ou menor acesso a
educacdo, a saude, ao trabalho, a seguranca eitabii@alade do lugar em que se vive. Essa
dindmica se dissemina em mudultiplos &mbitos, nosisqt@ores estruturais e institucionais
concorrem para perpetuar ou recriar uma ordem deuies. O sistema tributério da regido

expressa essa cultura do privilégio.

Na Ameérica Latina e no Caribe persistem privilédiilsutarios que se concretizam em isencoes,
evasao, elisdo e baixo imposto sobre a renda. €rpade da carga tributaria é indireta e recai
sobre o consumo, enquanto o imposto sobre a reimdar®r ao que existe, em média, nos paises
da OCDE. A carga tributaria média da regido € aadeetla média de um conjunto de 15 paises da
Unido Europeia, e essa diferenca se concentra posim sobre a renda de pessoas fisicas. Na
regido, a maior parte da carga tributaria provéningf@stos sobre o consumo e tem um efeito
regressivo. A grande diferenca entre o poder mdoligivo da politica fiscal dos paises latino-
americanos e caribenhos e o0 das economias deselaglencontra-se nas transferéncias
monetarias e nos impostos diretos, jA que a quedaoeficiente de Gini provocada pela
distribuicdo do gasto em educacdo e saude € sertelean ambos o0s grupos. Em média, o
coeficiente de Gini da regido cai apenas trés gop&rcentuais depois da acdo fiscal direta,
enquanto a provisao publica de servicos de educacgaide o reduz em seis pontos adicionais
(CEPAL, 2018).

JA nos paises europeus e em outras economias d&,QCEfeito redistributivo conjunto das
transferéncias monetarias e do imposto sobre arpessoal é de 19 e 17 pontos percentuais em
meédia, respectivamente, enquanto a redistribui¢étoada via gasto publico se situa entre 6 e 7
pontos percentuais. O fraco efeito redistributive tdbutacdo, seja pela composicdo e carga
tributaria, pela falta de fiscalizacdo efetiva alag regalias vigentes, faz parte de um sistema de
privilégios em que quem tem mais ndo percebe o ommipso social de contribuir para o bem
comum pela via fiscal. No entanto, um claro efegtistributivo obtido mediante a tributacéo, que
possa ser percebido como norma da sociedade, ndo isdispensavel para promover mais
igualdade, mas também constitui um sinal comuwnicati de conscientizacdo sobre a igualdade de

direitos.

8. Consideracoes finais
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Tem razédo a Cepal (2016) quando afirma que

o estilo de desenvolvimento dominante gerou enordesequilibrios e sua transformacdo é uma tarefa
complexa. A dificuldade reside na economia poljt@aonjunto de interesses e aliangas que predoméa
definem as regras do jogo, tanto no plano inteamaticomo no interno. H4 um claro conflito. Divesrsdores,
tanto publicos como privados, tém interesse emepest seus investimentos e a atual distribuicdo de
rentabilidades; outros teriam muito a ganhar canamsicdo para um padrdo de crescimento mais ixoles
sustentavel ambientalmente. O problema é que @sscda conversdo a um novo padrédo sdo imediatsisie e
concentrados, enquanto os beneficios serdo peosehidfuturo e sdo difusos. Em particular, a distgéo de
custos e beneficios estd em correlagdo inversaacdisiribuicdo de poder no estilo vigente, o qiieuia a
construcdo de aliancas para avancar.
Pelos motivos expostos, a Cepal (2016) chama agddepara mecanismos de governanga
necessarios em quatro ambitos: i) uma coordenagé&macional das economias que favoreca a
expansado sustentada do investimento, baseada @mgsofiscais que priorizem projetos de baixo
carbono e de maior eficiéncia energética; ii) uraanarquitetura financeira internacional que
reduza a volatilidade real e de precos e avancefoema do sistema monetario internacional; iii)
uma governangca do comeércio e da tecnologia solsesbaultilaterais que facilite e amplie o
acesso a tecnologia e ao financiamento para o @@satento entre o crescimento e o impacto
ambiental, propiciando a correcdo das assimetna® @aises e regides; e iv) uma governanca
compartilhada dos componentes essenciais da ecarthgiial no ambito global e regional. Essas
tarefas demandam, de forma paralela, em ambitoomaiciem cada pais, uma aposta na
universalizacdo da protecdo social e na provisaseteicos de educacdo e saude para gerar

respostas proativas ante a incerteza prépria deligacao e da revolucéo tecnoldgica.

No que se refere a macroeconomia, reafirma-se assielade de uma politica orientada ao
desenvolvimento, que, além de controlar a inflacBwtaleca os instrumentos anticiclicos,
articulando os objetivos da estabilidade finance os da transformagao produtiva e a melhoria
da distribuicéo da renda (CEPAL, 2010). Com relaggipoliticas sociais, o enfoque de direitos e a
busca da igualdade substantiva se situam como eigesnovos regimes de bem-estar, para
possibilitar o aproveitamento das sinergias emualdade e eficiéncia do sistema econémico. Em
matéria ambiental, a atencdo concentra-se em tl&®g da descarbonizacdo, que incluem a
digitalizacdo da sociedade e da producdo (partitaiate das microempresas e das pequenas e
meédias empresas, devido ao seu peso na geracauopieges e salarios), o desenvolvimento de

cidades sustentaveis e a énfase nas energias veirso{@EPAL, 2018).

Chegando especificamente ao mundo do trabalho,ewW@012b) aponta diretrizes para melhorar
as condicdes de trabalho na América Latina: i)esnér a elevada instabilidade como caracteristica

do mercado de trabalho; ii) aperfeicoar a instdnalidade do trabalho existente; e iii) enfrentar a
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desigualdade vinculada com as condi¢des de trabdih@ntanto, sustenta o autor, previamente é
preciso sublinhar a importancia de politicas quaeistem um crescimento econémico elevado e
sustentavel, estimulem aumentos continuos da pvidade do trabalho e reduzam as importantes
brechas de produtividade entre segmentos da estrprodutiva, conforme também salientam
Toledo e Neffa (2010), ao analisarem os modelodythneos dominantes na Argentina, no Brasil,

na Coldombia, no México e na Venezuela.

Na mesma linha de argumentacéo, em trabalho rdaliza @mbito da OIT, Infante (2017) assinala

gue, quando a mudanca estrutural redunda em rediecBoechas de produtividade, diversificacao

da estrutura produtiva e incremento agregado ddugivadade, o mundo do trabalho se beneficia

em termos de igualdade, porque se reduzem as Brealaiais e 0 emprego de qualidade se torna
mais abrangente. Para tanto, o trabalho precidassmnente escolhido, produtivo, adequadamente
remunerado e respaldado por uma protecdo sociaprgia — em suma, o trabalho decente, nos
termos da OIT. Pois justamente essa combinaca@tdec$ esteve presente na América Latina
nesse interregno desenvolvimentista recente (ad@8)2quando se comprovou em Varios paises a
exequibilidade de politicas simultaneas e ndo adittirias de crescimento econémico e geracao de
empregos, além de politicas laborais e de protegéml desenhadas para ratificar — ao mesmo

tempo que retroalimentar — o proprio crescimenteamomia.

Nesse contexto, as politicas de formalizacdo dex@memplar dois objetivos simultaneos: i) por
um lado, facilitar o caminho da classe trabalhadoeconomia formal e promover eficazmente o
emprego produtivo na economia ja formalizada;eidtro, melhorar as condi¢des de trabalho e de
vida daqueles que se encontram na economia infodeahodo que a orientacédo geral seja de mais
e melhor incluséo social que de puni¢ao ou segéegd@@OKMAN, 2009; 2010).

Por fim, tudo somado, Cardoso Jr. e Hamasaki (2@&Biestudarem a experiéncia brasileira entre
as décadas liberal (1990) e desenvolvimentistaQ)2@0 que tange as relacdes entre padrdes de
desenvolvimento, mercado de trabalho e protecéaals@haviam apontado para a necessidade de
uma agenda mais explicita, organica e sistémicaledenvolvimento, ancorada nos seguintes

vetores de transformacao positiva:

i) recuperacdo e sustentacdo do crescimento ecoobem bases mais solidas e niveis mais
elevados que os atuais. Vale dizer: inducédo deldzedo Estado rumo a uma revolucédo de base
técnico-cientifica-produtiva, que seja capaz de hinar estimulos a chamada economia verde e
educacdo ambiental, com encadeamentos inovatiass,esferas produtiva e institucional, em

processos e produtos;
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i) reestruturacado institucional do padrdo de fmamento publico em geral e das politicas sociais
em particular. Vale dizer: reforma tanto tributadamo fiscal, que seja capaz de combinar

progressividade na arrecadagé&o com redistributiéiciens gastos;

iii) consolidacdo de minimos civilizatorios parareggulacdo (estruturacdo e regulamentacédo) do
mundo do trabalho. Vale dizer: aprofundamento dea wultura de direitos, referenciada ao
conjunto de direitos humanos, econdmicos, soctai$irais e ambientais (a chamada Plataforma
DHESCA);

iv) promocéao politicamente deliberada da distriBoiguncional e pessoal da renda;

v) construcdo de novas institucionalidades na &elaEstado-sociedade para a promocao da
cidadania ampla e para a consolidacdo democr&ata.dizer: reforma ético-politica nos sistemas
de representacao, participacdo e deliberacéo, edonizacdo da esfera publica e da cidadania em

todos os niveis.

Esse conjunto de diretrizes estratégicas perfilact@ramente, ao lado do debate politico e
académico defendido por setores do campo progiesiassociedade latino-americana, dentro e
fora das estruturas de governo. Como corolaricediter-se ndo haver solugdo positiva dentro do
caminho liberal-conservador. Defendido por setat@sicos da sociedade, comunidades da politica
(partidos, sindicatos e outras agremiacdes) e dariprburocracia, além da midia e de setores do
empresariado, essa alternativa politica, orientadaesvaziamento do papel do Estado, vem

novamente trazendo consequéncias nefastas a Arhétioa e a outros lugares do mundo.

No caso latino-americano, a via liberal ja experitada ao longo da década de 1990 provocou,
entre outras, desarticulacdo produtiva, financaep@p da riqueza, precarizacdo do mercado de
trabalho e desmonte do sistema de protecdo secitlp em formacgdo. A via liberal, portanto,

inviabiliza trajetérias sustentadas de homogenézagcondmica e social aos paises que a ela
aderem, ndo podendo se constituir em alternatieelcaos desafios da contemporaneidade
colocados para a regido ja nesta segunda décasiecd® XXI. Ante a barbarie da dependéncia

estrutural que novamente se avizinha no contineagta aos paises e povos latino-americanos a

busca sem trégua por reafirmac¢do nacional comontengpiara novas conquistas civilizatorias.
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