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Resumo: O referido artigo tem como objetivo analisar os motivos e causas do
processo da tardia urbanizacéo de Alagoas no periodo de 1933 a 1988. Para tanto, o
trabalho utiliza do método histérico-estrutural aplicado a analise regional. Com base
nas analises realizadas, podemos concluir que o declinio do setor téxtil
concomitantemente com a predominéncia da cana-de-acucar na estrutura produtiva
local e nos campos agricolas provocou um ritmo lento ao processo de urbanizacao
alagoano, tardio em relagdo ao Brasil e ao Nordeste, visto 0 baixo dinamismo da
divisdo social de trabalho e das parcas forcas capitalistas de producdo em Alagoas.
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Abstract: The article aims to analyze the reasons and causes of the late urbanization
process of Alagoas from 1933 to 1988. For this, the work uses the historical-structural
method applied to the regional analysis. Based on the analyzes carried out, we can
conclude that the decline of the textile sector, together with the predominance of
sugarcane in the local productive structure and in the agricultural fields of Alagoas,
caused a slow rhythm to the process of urbanization of Alagoas, late in relation to Brazil
and Northeast, given the low dynamism of the social division of labor and the meager
capitalist productive forces in Alagoas.
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1. Introducéo

Ponto de partida deste trabalho é delimitar o conceito chave para este artigo:
organizacao socioespacial. Isto é, o espaco como fruto de uma construcdo social, cuja
forma, organizacéo e funcdo sdo de acordo com as necessidades da producdo material de
determinada etapa historica. Portanto, a organizacdo espacial de cada territdrio seria a
manifestacdo de cada modo de producdo, de modo que o espaco é a dimensdo das coisas
e dos processos que se ddo no mundo material. Assim, a variavel espacial é dado da
realidade objetiva e deve ser pensada como totalidade formada por mdltiplas
determinagbes (PALACIOS, 1979).

A vista dessa conceituac&o, o objetivo geral do trabalho é identificar e periodizar
as transformagfes da economia e da organizagdo socioespacial de Alagoas, mais
especificamente do seu processo de urbanizacdo, tardio em relacdo ao Brasil e ao
Nordeste. O problema a ser respondido, portanto, consiste em: quais 0s elementos que

postergaram o processo de urbanizacdo em Alagoas?

Quanto a proposta de elaborar uma periodizacdo para essas transformacdes-
econdmicas e espaciais- buscamos retratar a especificidade de Alagoas, mas de modo que
ndo analisemos o estado isoladamente, mas sim ao contrario, na busca por compreender
sua particularidade baseando-se no movimento mais geral da economia nacional e
internacional. Assim, ao propor essa periodiza¢do ndo estamos nos afastando dos marcos
propostos pela literatura da economia brasileira baseada no método historico-estrutural?,
na verdade procuramos um dialogo direto com a periodizacao adotada, para, a partir dela,
apontarmos para especificidades proprias do estado. Busca-se, assim, através da visao de
transescalaridade, identificar as especificidades desse estado dentro de uma escala acima
dela, a nacional, isto €, a interlocucdo entre a parte e o todo. Propomos, portanto, uma

periodizacdo especifica, mas ndo autbnoma (BRANDAO, 2007).

A hipdtese levantada é que tais fatores de transformacao decorrem pelos diferentes
tipos de ocupacdo e de uso da terra (rural e urbana) e de mudancas na producdo em
diferentes etapas histdricas. Dito de outro modo, € por conta da especializagao produtiva
de agucar e alcool nos campos agricolas e na estrutura produtiva local, estruturada sob

uma intensa concentragéo da renda e da terra, que ndo houve a promogéo da divisao social

3 Ver Cano (2007 e 2008); Mello (2006); Furtado (2006).



do trabalho e nem das forcas capitalistas de producdo no estado. Isto implicou em um
ritmo de urbaniza¢do muito mais lento, além de bastante concentrado na capital do estado,
Macei6. Ou seja, tratamos do lento ritmo de urbanizag&o e da concentracdo da rede urbana
como fendmenos correlatos regidos pela hegemonia canavieira na esfera da producéo,
que reformula e reorganiza a espacializacdo das atividades produtivas, dos servicos e da
circulacdo de pessoas e mercadorias em Alagoas.

Para embasar o trabalho, utilizou-se o método histérico estrutural aplicado a
analise regional, por meio de pesquisa qualitativa, atraves de revisao bibliografica acerca
de alguns autores classicos que tratam da economia alagoana- Costa (1932); Diegues Jr
(1949; 2012;)Sant”Anna (1970); Altavila (1988); Lira (1997); Lima (2006); Lima Jr
(2014), Carvalho (2018), entre outros- e pesquisa quantitativa com uso de estatistica
descritiva utilizando algumas fontes de dados secundarios, como a utiliza¢do dos censos
demogréficos, agropecuarios, industriais, enciclopédia dos municipios, todos do IBGE,
além de dados de outras instituicdes cujas informacGes foram aplicadas ao objeto de
estudo como a SUDENE, IPEA, Banco do Nordeste, Governo do Estado de Alagoas,

entre outros.

O artigo esta estruturado em quatro secOes, além desta introducdo: A segunda
trata da formacao do territdrio até 1933, quando do inicio do processo de urbanizacao e
uma incipiente e descentralizada rede urbana. A terceira se¢éo (1933-1967) versa sobre o
inicio da predominancia na cana-de-agucar em detrimento da producdo algodoeira, com
mudancas na organizacdo socioespacial, principalmente com um ritmo de urbanizacao
mais lento do que o periodo anterior. O quarto topico (1967-1988) apresenta o periodo de
excecdo de crescimento relativo da industria paradoxalmente com a forte expansao
canavieira, elementos que tiveram como rebatimento o éxodo rural, a concentracdo da
rede urbana, um certo aumento no ritmo de urbanizacdo e a superacdo da parcela da

populacdo urbana sobre a rural. A Gltima sec¢do apresenta as conclusdes finais.

2. AFormacao territorial e a incipiente e descentralizada urbanizacédo alagoana

Nesta secdo, abordamos, sucintamente, o processo de formacao e organizacéo territorial
alagoana até 1933. E necessario resgatar a formacgio do espaco e suas transformacdes,
pois é ele (o espago) o reflexo material das mudangas no ambito da producéo e
acumulacgdo. A periodizacdo adotada segue até o ano de 1933, pois se acredita que a

implementac&o da Autarquia do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) naquele ano foi



um marco para a economia e a organizacao socioespacial alagoana, especialmente quanto
a especializacdo na producdo do acucar e do alcool e inicio de sua hegemonia no século
XX, até entdo em competicdo com o setor téxtil.

Quanto a formagdo histdrica do espaco alagoano (antiga porcdo sul da capitania
de Pernambuco), este foi motivado pela producgéo acucareira e instalacdo de engenhos,
embora Penedo tivesse sua ocupacio inicial justificada por fins militares*(DIEGUES JR,
1949). Segundo Altavila (1988, p.90):“Deve-se a indUstria agucareira 0 povoamento de
grande parte do territério alagoano. Os povoados, quase sempre, surgiam nas cercanias
dos engenhos”. Assim, a cana-de-agUcar concebeu ao espaco um uso, uma finalidade

econOmica que justificava e viabilizava sua ocupagao.

Apesar de vital como fonte primaria de ocupacdo do espaco, ndo havia somente
a cana-de-acucar no territorio alagoano. O estado era provido de boa condigdo pastoril. O
gado se deslocava e fomentava o povoamento pelo interior, principalmente do sertdo, mas
também presente na porcao sul da zona da mata de Alagoas. Assim, até o século XVII, a
organizacao socioespacial alagoana era baseada no entorno do bindmio: cana-pecuaria.
(SANT’ANNA, 1970); (CARVALHO, 2015).

Somente na segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX é que outra
atividade, o algoddo, seria acrescentada ao bindémio originario. Com expressivo valor
econdmico, o algoddo passa a ocupar areas “esquecidas” pela cana-de-agucar,
especialmente no agreste e algumas partes do sertdo, e com atividade pastoril menos

intensa, a margem do bindbmio cana-pecuaria/zona da mata-sertdo (ANDRADE, 1963).

Para além das atividades agropecuarias, fator crucial para o incipiente crescimento
das cidades em Alagoas no final do século XIX foram as construcdes das ferrovias® e das

estradas de rodagem®, ja no século XX. As construgdes das estradas (de ferro e de

4 Em 1560 foi fundada da vila de Penedo, no limite territorial da parte sul da Capitania de Pernambuco,
localizada nas margens do rio S&o Francisco, onde foi construido um arraial fortificado para garantir a
ocupacao e defesa do territdrio.

5> As estradas de ferro de longo percurso foram construidas de 1884, que partia de Macei6 até Imperatriz
(Unido dos Palmares). Depois foram construidos dois ramais, um para Santa Luzia do Norte e outro para
Assembleia (atual Vigosa), em 1885. Tempos depois, essa mesma estrada foi prolongada para Quebrangulo
e dai até Palmeira dos Indios, onde chegaria até Porto Real do Colégio, nas margens do rio S&o Francisco,
em 1911 (DIEGUES JR., 2012).

& As primeiras estradas de rodagem foram construidas somente em 1914, por meio de uma agéo individual
do industrial téxtil Delmiro Gouveia, que ligava Agua Branca a Vitdria (atual Quebrangulo), percurso de
cerca de 250 quildmetros que servia aos municipios de Agua Branca, Paulo Afonso (atual Mata Grande),



rodagem) resultaram no aumento da circulacdo de pessoas e mercadorias para as cidades
ao quais as estradas perpassavam e interligavam-se, o que as fazia ascender como centros

comerciais e urbanos.

Temos entdo que até 1933, essas atividades econdmicas (0 trindmio cana-
pecuaria-algoddo) auxiliada pelo fomento e expansdo das vias de comunicacao, estavam
territorialmente bem distribuidas (a zona da mata com a cana-de- agucar, 0 agreste com o
algod&o e o sertdo com a pecuaria). Com melhor distribuicdo entre as diferentes atividades
econémicas e diferentes dinamismos do uso do espaco entre elas, o incipiente processo
de urbanizacdo e a constituicdo de sua rede urbana se apresentava de modo
descentralizado na década de 1930, mais esparsa pelo territdrio, como podemos ver pela
tabela 1, contatado pela dispersdo populacional entre as cidades, visto que as 10 maiores
cidades alagoanas concentravam pouco menos da metade da populacdo total do Estado
(46%), enquanto o restante da populacgao (54%) se dispersava entre as demais 24 cidades.
Havia, assim, uma maior capilaridade de uma embrionéria rede urbana no inicio do século
XX.

Tal fato deve ser atrelado ao peso da cotonicultura para a economia alagoana até
entdo. Pois, o desenvolvimento da indUstria téxtil promovia o assalariamento da mao de
obra, incorporacédo do trabalhador a cidade, estimulava a monetizacdo da economia local
e assim a propagacao da renda, o que fomentava importantes encadeamentos industriais
“para frente”, com impuls&o ao comércio e servicos na cidade. Além disto, a maior parte
do algoddo era produzido em fazendas de pequeno e médio porte, em consorciado
também com outras culturas. Além disso, ndo sé propiciava o crescimento do mercado
urbano e comercial das cidades, como também atraia a infraestrutura de transportes para
escoamento e viabilizacdo da producdo, o que aumentava, inclusive, o poder de

influéncia, a hinterlandia de algumas dessas cidades sobre as demais.

Assim, no recenseamento de 1922 (tabela 1) eram as cidades ligadas a

cotonicultura, mais interioranas, localizadas na divisa entre a zona da mata e o agreste,

Santana do Ipanema, Palmeira dos indios e Vitoria. Essa estrada era a rota comercial do algod&o. Em 1920
era construida a estrada de rodagem do norte, que ligava Macei6 a Camaragibe, durante o governo de
Fernandes Lima (1918-1921). Esse governador destacou-se por construir mais de 400 quilémetros de
estradas de rodagem, que ligavam a sede dos municipios da zona da mata a capital. Foi sé no governo de
Alvaro Paes (1928-1930) que comegou a primeira estrada de rodagem de penetracdo da zona da mata ao
interior, de Atalaia a Palmeira dos indios (SANT’ANNA, 1970).



como em Unido, Vicosa e Unido dos Palmares, que aglomeravam o maior numero de

habitantes. A Atalaia, a seu turno, representa um caso particular, porquanto se deveu a

industrializacdo do setor sucroalcooleiro, que, apesar de seus efeitos socioecondémicos

perversos, suscitou, ao menos para essa cidade, crescimento urbano mediante a instalacao

de trés das maiores usinas do estado (Brasileiro, Ouricuri e Uruba).

Tabela 1 Alagoas: 10 maiores cidades de Alagoas em 1922.

Municipio Populacgéo | Concentracao (%) | Atividade Predominante
Maceio 74.166 8% Mercantil/Administrativa
Atalaia 64.035 7% Canavieira

Unido 56.394 6% Téxtil

Vicosa 57.790 6% Téxtil

Anadia 51.150 5% Téxtil

S. José da Lage 47.729 5% Téxtil

Muricy 38.458 4% Canavieira
Palmeira dos indios 39.271 4% Téxtil/Pecuaria
Sant”’Anna do Ipanema 40.234 4% Téxtil/Pecuaria
Victoria (Quebrangulo) 34.317 3% Téxtil

Colénia Leopoldina 24.945 3% Canavieira
Demais cidades* 452.259 46%

Total 980.748 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Arquivo Publico de Alagoas (1923).
Nota: * Essas demais cidades eram 24 de 34 cidades no total.

Em verdade, o algoddo organizou uma forma diferente de povoamento e

organizagdo sococioespacial. De modo geral, a forca do setor téxtil, pelo maior grau de

desenvolvimento da diviséo social do trabalho, agia como uma forga de empuxo para a

urbanizacdo do estado. Para Andrade (1963), a cotonicultura tinha impacto maior no

crescimento e na urbanizacdo das cidades que estavam no entorno de sua producao do

que aquelas que se situavam no entorno da producéo agucareira.

3. As mudancas

nos

principais segmentos

produtivos alagoanos: a

especializacdo produtiva e seus impactos no ritmo da urbanizacdo (1933-

1967)

Em processo de urbanizacdo ja nas primeiras décadas do século XX, tal qual acontecia

com o Brasil, Alagoas creditava esse movimento, principalmente, a expansdo da



cotonicultura, com a formacéo de uma incipiente rede urbana descentralizada pelo estado.
Entretanto, com o decreto n° 22.789 de 1933 foi criado o Instituto do Agticar e do Alcool
(IAA)’, cujo medidas implicaram no ambito econdmico na especializagdo produtiva
estadual no aculcar e no alcool, e espacialmente na reducdo do ritmo de urbanizacéao e

concentracdo da rede urbana.

Com o IAA, houve grande aumento da producdo canavieira, especialmente
quando o mercado agucareiro foi incentivado por conta da revolugéo cubana de 1959, que
removeu 0s produtores deste pais do mercado preferencial norte-americano, cedendo
espaco aos produtores brasileiros. Como pelo acordo do IAA 0 acesso ao mercado externo
se destinara preferencialmente aos produtores nordestinos, foram eles os principais
privilegiados dessa abertura do mercado estadunidense. Em Alagoas, o principal
elemento dessa expansdo foi a incorporacdo de novas terras para produgdo- em direcédo
aos tabuleiros costeiros sul®- de modo que se expandiu sem elevar significativamente a
composic¢do organica do capital, portanto sem fomentar a produtividade em niveis mais
elevados. Assim, o crescimento da producdo alagoana de cana-de-acUcar residiu na
expansdo da monocultura-latifundiaria, o que exacerbou a concentracdo de renda e terras,
como podemos observar pela tabela 2, ao indicar o aumento da concentracdo das terras
devido ao maior do nimero de estabelecimentos com menos de 10 hectares, porém
diminuicdo de sua area, enquanto os estabelecimentos com 100 a menos de 1.000 hectares
ocorre o fenbmeno inverso, e também pela ocupacéo de 20,1% da area para os 0,2% dos

estabelecimentos com mais de 1.000 hectares.

7 Algumas das agGes do IAA foram: i) controle regionalizado da produgéo de agucar por de meio de cotas
de producdo para cada estado e cada unidade produtiva; ii) programas de equalizacdo de custos entre os
estados produtores; iii) reserva do mercado consumidor interno e externo; iv) regulagéo dos conflitos entre
usineiros e senhores de engenho (banguezeiros); v) administracdo dos precos para o agucar e alcool; vi)
estimulos & producéo de alcool (RAMOS, 1983); (CARVALHO, 2008); (VIAN, 2015).

8 Os tabuleiros costeiros constituem uma unidade geoambiental que compreende uma faixa que acompanha
todo o litoral brasileiro desde o Rio de Janeiro até 0 Amapa e se caracteriza predominantemente por areas
de relevo plano a ondulado com altitude média de 50-100m. Em geral, 0s solos sdo pobres, profundos, de
baixa fertilidade e possuem pouca capacidade de armazenamento de dgua. (EMBRAPA, 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Vegeta%C3%A7%C3%A3o_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Litoral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1

Tabela 2: ALAGOAS: Grupo de area total - Area e estabelecimento.

Estratos (em hectares) Estabelecimento Area

1940 (%) 1970 (%) 1940 (%) 1970 (%)
Menos de 10 20.874 63,7% 215 75,0% |191.952 13,4% 450.555 10,3%
10 a menos de 100 9.868 30,1% 78.881 21,6% |273.800 19,1% 231.282 28,6%
100 amenos de 1.000 | 1.764 54% 22.718 3,2% |521.818 36,3% 641.155 40,9%
1.000 a mais 241 0,7% 3.345 0,2% |541.914 37,7% 915530 20,1%
Total 32.781 100,00% 105.160 100,00% |1437266 100,00% 2.238.522 100,0%

Fonte: Alagoas-Problemas base de Alagoas (1967); IBGE- Censo agropecudrio (1970).

Enquanto isso, o setor téxtil alagoano e nordestino declinavam, isto porque, dado
a crise de superacumulagdo do café e a crise internacional de 1929, muitos cafeicultores
paulistas migraram para a industria téxtil e nela encontraram possibilidade de superacdo
da crise e alternativa de utilizacdo da terra para outra cultura. O setor téxtil nacional
crescia, quando variou 422% entre 1931 a 1970, de acordo com os dados do censo

agricola, entretanto, esse crescimento foi regionalmente distinto.

A revolucdo de 1930 e a aproximacdo de Vargas com a burguesia industrial de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, inclusive a téxtil, colocou esses estados em vantagem politica
para consolidacdo dos seus interesses e dominio do mercado téxtil nacional (STEIN,
1979). Para isso, os grupos do Sudeste buscaram alguns instrumentos para conter o
avanco da induastria téxtil nordestina, considerados grandes concorrentes por serem
historicos produtores do algoddo e possuir algumas barreiras a entrada. Dentre 0s
mecanismos de contencdo do mercado nordestino por parte dos produtores do Sudeste,
utilizando-se do aparato juridico e burocratico estatal, se destacou a adogdo de decretos e
medidas restritivas para a producdo e boqueio a importacdo de maquinas téxteis, cujo
objetivo oficial era evitar uma superproducdo do algoddo, mas implicitamente tornava
obsoleto o setor téxtil nordestino e beneficiava a burguesia téxtil do Sudeste. O artificio
do bloqueio de novas importagdes de maquinas mostra outra face ao se verificar que os
produtores do Sudeste j& haviam se preparado para tal restricdo e importado varias
maquinas e equipamentos®. O decreto de bloqueio seguiu a deliberagdo da Associagio
das Industrias Téxteis (AIT) de 1928. Essa associac¢éo nao por coincidéncia era composta
majoritariamente por fabricas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Portanto, enquanto

 Entre 1922 a 1927, Um pouco antes de vigorar o bloqueio (1931), ingressou no pais um volume de
maquinas téxteis — medido pelo seu peso- quase trés vezes maior do que nos sete anos anteriores,
direcionados principalmente para os produtores do Sudeste (STEIN, 1979).



durasse o bloqueio os produtores do Sudeste estariam tecnologicamente acima dos
concorrentes nordestinos, tornando-se e tornados obsoletos*® (SALDANHA e LESSA,
2011).

A perda de participacédo regional e nacional de Alagoas refletia a queda tanto em
termos de producdo absoluta quanto de area colhida no estado. De 1933 a 1970 houve

variacdo de -21,1% na area colhida e de -69,4% na producao.

Ja a pecuaria, em meados da segunda metade do século XX, passou a incorporar
algumas inovacdes cientifico-produtivas para melhoria da qualidade e aumento da
quantidade bovina, o que permitiu 0 aumento da produtividade, a producdo em larga
escala e a introducdo de elementos industriais no setor de alimentos lacteos. Nesse
periodo, foi criada a bacia leiteira dela a pecuaria no estado foi se modernizando,
aumentando a producao e se especializando cada vez mais na bovonicultura de corte e de

leite, concentrado territorialmente no sertdo do estado.

Outra cultura agricola que teve forte expansdo no periodo foi o fumol?,
principalmente o fumo de corda de Arapiraca. Importante frisar que apesar da forte
expansao da terra utilizada para a produc¢do da cultura, ela ndo significava, ao contrario
da cana-de-acUcar, a instauracao de um plantation monocultor latifundiario, pois permitia
o compartilhamento do solo com outras culturas agricolas e era realizado em sua maior

parte por pequenos e médios proprietarios (NARDI, 1996).

Em 1950, a alta do fumo arapiraquense ja trazia expressivos resultados para a
economia e sociedade arapiraquense, principalmente pela atracdo e instalacdo de
empresas exportadoras (nacionais e internacionais) a fim de realizar o beneficiamento, a

comercializagdo e exportagdo do fumo*2. Com isso, ocorreu forte crescimento no setor de

10 Mas ndo somente pela obstrucdo de importacGes que o setor declinava em Alagoas, mas também por
outros fatores p6s-1930: i) aumento da concorréncia paulistal®; ii) pela ampliacdo da malha de transportes,
que representava uma das “barreiras a entrada” dos produtores alagoanos protegidos da concorréncia inter-
regional; iii) Na década de 80 com a “praga do bicudo” a cultura algodoeira no estado praticamente
desaparece, ap0s passar por longo processo de letargia; iv) preponderancia de politicas setoriais voltadas
exclusivamente ao setor canavieiro, com poucos amparos ou medidas de protecdo para o segmento téxtil.
11 O fumo teve um expressivo crescimento da producio e da area colhida, com variacdo absoluta de 907%
(média anual de 6,4%) na producdo alagoana, entre 1933 e 1970 e crescimento de 762% de area colhida
(6,0% a. a.) no mesmo periodo, segundo os dados de censo agricola.

12 A empresa espanhola a Exportadora Guarrido foi a primeira delas, instalada em 1950; acompanhada logo
depois, em 1951, da C. Pimentel, empresa portuguesa; a brasileira Almerino Portugal em 1952; a belga
Ernest Bercovitz em 1953; a brasileira Fraga & Sobel em 1954; a brasileira Cia Souza Cruz e a também
brasileira Overback em 1956; a brasileira Gerdi em 1958; a francesa Mangeroux em 1958 e a brasileira



comércio e servicos™ para atender as demandas surgidas com a expansdo urbana do
municipio. Além disso, as inversfes publicas em infraestrutura econémica e em
equipamentos urbanos também movimentaram a cidade. O crescimento de Arapiraca foi
determinado pelo aumento da producdo e da comercializagdo da “industria” fumageira e
o0 assalariamento decorrente dessa atividade, 0 que fomentava a propagacao da renda no
municipio.

De qualquer modo, a supremacia da cana na estrutura produtiva local era ainda
incontestavel, ainda mais pela queda do setor téxtil a partir de 1950, como mostra a tabela
3 acerca da composicdo da estrutura produtiva alagoana, com forte participacdo dos
produtos alimentares (agucar e alcool). Somente a partir de 1970 é que ha um aumento da
participacdo relevante de outro género, o quimico, com a criacdo da SALGEMA-
Industrias Quimicas S.A em 1967 e do polo cloroguimico alagoano (PCA). As mudancas

a partir de 1967 serdo analisadas no préximo topico.

Ermor em 1968. Vérias outras empresas brasileiras e estrangeiras, exportadoras e comercializadoras do
fumo, viriam ainda a se instalar em Arapiraca nos anos posteriores (OLIVEIRA, 2005).

13 Varias empresas surgiram e se instalaram na cidade, principalmente na década de 1960/70, como as casas
de salde e hospitais, comércio de adubos e fertilizantes, supermercados, agéncias bancarias, cinemas,
imobiliarias, postos de gasolinas, concessionaria de automdveis, faculdades, servigos agropecuarios e
indUstrias, lojas varejistas, atacadistas e de eletrodomésticos, etc. (OLIVEIRA, 2005). Além dessas
empresas, a partir de 1970, surgiram no comércio da cidade empresas como a Extra Forte, a Super Bom, o
Fumo do Bom, a Rei do Nordeste que estavam relacionadas com o beneficiamento do fumo em corda para
comercializagdo nacional (SANTOS, 2014).



Tabela 3- Alagoas: Participacdo Relativa da Industria Referente aos Salarios

eao VTI (1950,1960,1970) em %.

Anos 1950 1960 1970
Géneros Salarios VTl |Salarios VTI |[Salarios VTI
IndUstria extrativa 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,6% 1,4%
.Extracdo de minerais 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,6% 1,4%
Industria de transformacao 99,7% 99,7% | 99,9% 99,9% | 99,4% 98,6%
oens de Consumo Néo- 91,9% 91,7% | 923% 91.1% | 856%  86,5%
uraveis
Téxtil 61,0% 450% | 43,4% 30,9% | 18,4% 15,7%
\Vestuario, calcados e tecido 0,7% 0,6% 1,0% 1,0% 1,4% 2,3%
.Produtos alimentares 27,3% 42,7% | 43,0% 545% | 59,2% 63,1%
.Bebidas 0,6% 1,1% 0,7% 0,9% 2,5% 2,1%
.Fumo 0,1% 0,1% 0,3% 0,4% 0,0% 0,0%
.Outros* 2,2% 2,5% 3,9% 3,6% 4,1% 3,3%
Bens Intermediarios 7,2% 7,1% 5,7% 73% 115% 10,7%
.Mineral ndo metalico 3,0% 2,9% 4,2% 4,0% 4,4% 3,5%
.Quimica 3,2% 3,8% 0,5% 1,9% 1,0% 4,5%
.Metalurgia 0,1% 0,1% 0,4% 0,6% 6,1% 2,6%
.Outros** 0,9% 0,3% 0,6% 0,8% 0,0% 0,1%
Bens de Consumo 04% 02% | 03% 01% | 12%  07%
Duraveis/Capital
.Mecanica 0,4% 0,2% 0,0% 0,0% 1,0% 0,5%
.Outros*** 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2%
Total 100,0% 100,0% [ 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE-Censo Industrial (varios anos).

Nota: Outros* indicam os género com baixa participacdo no segmento de bens de consumo ndo-durdveis.

Nota: Outros** indicam os géneros com baixa participacdo no segmento no bens intermedidrios.
Nota: Outros*** indicam os géneros com baixa participa¢do no segmento de bens duraveis

A expansdo da cana-de-agUcar nos campos agricolas e a especializa¢do produtiva

na producdo de acUcar e alcool, espacialmente se refletiu em uma redugéo no ritmo de

urbanizagéo, como visto na tabela 4.



Tabela 4- Evolucéo da populacéo rural e urbana (1940-1970).

1940 1950 1960 1970

Estado

Rural Urbano | Rural Urbano |Rural Urbano |Rural Urbano
Alagoas 76% 24% | 74% 26% |66% 34% |60% 40%
Bahia 76% 24% | 72% 28% |65% 35% |59% 41%
Ceara 7% 23% | 75% 25% |66% 34% |59% 41%
Maranhé&o 85% 15% | 83% 17% | 82% 18% | 75% 25%
Paraiba 8% 22% | 73% 27% |65% 35% |58% 42%
Pernambuco 71% 29% | 66% 34% |55% 45% |46% 54%
Piaui 85% 15% |84% 16% |77% 23% |68% 32%
Rio Grande do Norte | 79% 21% | 73% 27% |63% 37% |52% 48%
Sergipe 69% 31% | 68% 32% |61% 39% |54% 46%
Nordeste 7% 23% | 73% 27% |66% 34% |58% 42%
Brasil 69% 31% |65% 35% |55% 45% |44% 56%

Fonte: IBGE/Ipeadata (2010).

Apesar de ter um padrdo majoritariamente rural, tal qual o Nordeste e o Brasil,
Alagoas era em 1940 o terceiro estado com maior percentual urbano, igualado com a
Bahia. Em 1970, entretanto, esse quadro se invertia, a maior parte da populacao brasileira
ja era urbana, o NE diminuia fortemente a diferenca entre a populacdo do campo e da
cidade, enquanto Alagoas, apesar de também diminuir essa discrepancia, se tornava o
terceiro estado menos urbanizado do Nordeste, atrds do Maranh&o e do Piaui. Contudo,
esses dois estados, junto com o Rio Grande do Norte, eram também os de maior
velocidade do processo de urbanizacdo, enquanto Alagoas era o segundo estado mais
lento durante o periodo de 1940 a 1970, como nos mostra a tabela 5, com o ritmo de
urbanizacdo bem abaixo do Nordeste e do Brasil, atras apenas de Sergipe, que em 1970
era o terceiro estado mais urbanizado do Nordeste, portanto, aceitavel que seu ritmo de

urbanizacdo j& ndo tivesse a mesma velocidade de antes.



Tabela 5: Crescimento urbano (1940-1970).

Anos Variagéo da populagéo Urbana
1950-1940 1960-1950 1970-1960  1970-1940

Alagoas 25% 47% 50% 176%
Bahia 44% 52% 51% 229%
Ceara 45% 61% 61% 275%
Maranh&o 48% 61% 70% 306%
Paraiba 47% 52% 44% 222%
Pernambuco 48% 56% 54% 257%
Piaui 37% 72% 84% 333%
Rio Grande do Norte 58% 64% 72% 348%
Sergipe 23% 42% 43% 150%
NE 44% 56% 56% 248%
Brasil 41% 74% 65% 304%

Fonte: IBGE/Ipeadata (2010).

Se até 1940 o Estado era o 3° mais urbanizado do nordeste, isso se deveu ao
crescimento do setor téxtil e o desenvolvimento da divisao social do trabalho pela propria
cadeia produtiva “para frente” do setor, que incorporava o trabalhador a cidade, promovia
0 assalariamento, a propagacdo da renda e a circulagcdo monetaria, estimulava a pequena
e média propriedade, o comércio, o servicos e assim fomentava o crescimento da

urbanizacdo pelo estado, assim como uma rede urbana mais espraiada pelo territorio.

Entretanto, em 1970 se observa a lentiddo da urbanizagdo alagoana em contraste
com a velocidade da década de 40, quando passou a ser 0 3° menos urbanizado ao invés
de 3° mais urbanizado. A resposta para isso repousa na crise do setor algodoeiro e a
expansao da cana-de-agUcar, que tinha direcdo diametralmente oposta a cotonicultura, no
sentido de sua cadeira produtiva pouco dinamizadora, de fracos estimulos “para frente” e
no baixo estimulo da diviséo social do trabalho e da urbanizacéo, devido a concentracao
de terras e da renda nas médos de poucos usineiros, contra¢cdo monetéria, baixo nivel de
progresso técnico oriundo do setor e da poupanca, fraco incentivo ao desenvolvimento de
comercio e servicos urbanos, entre outros elementos que ndo promoviam ou néo

aceleravam o processo de urbanizacdo alagoana.



Em suma, no periodo tratado (1933-1967), houve o inicio da especializacdo da
estrutura produtiva no agucar e no alcool, pela ascensao da cana-de-agUcar, especialmente
apos a criacdo do IAA e o definhamento da producdo do algoddo pelo aumento da
concorréncia (boicote) com (do) o Centro-Sul. Reflexo espacial e material dessa mudanca
foi a diminuicao no ritmo de urbanizacao do estado, além de concentracdo da rede urbana
estadual. Essa terceira se¢do se estende até 1967 quando da criagdo da SALGEMA em
Macei6 e aumento da participacdo do setor quimico na economia local, 0 que promoveu

uma alteracdo no espago e estrutura econémica alagoana.

4. O periodo de excecdo e a tardia e concentrada urbanizacao alagoana (1967-
1988).

Iniciamos essa se¢do em 1967, pois com a implantacio SALGEMA* nesse ano- a partir
dos investimentos realizados pela SUDENE?® - foi iniciado o periodo de aumento da
producdo industrial alagoana, alavancado especialmente pelo setor quimico. O aumento
da industria reflete uma excecdo que ndo explica a regra, fruto do especifico periodo de
crescimento da inddstria nacional como um todo. Mas que, de qualquer forma,
representou tanto uma mudanca conjuntural na estrutura econdmica como principalmente
uma alteracdo na organizacdo socioespacial do estado, pois representava a atracdo de
empregos e servicos urbanos, assalariamento da mao-de-obra, incorporacdo do
trabalhador a cidade e desenvolvimento da divisao social do trabalho a partir de sua cadeia
produtiva mais diversificada. Paramos em 1988, porque nesse ano o entdo govenador do

estado, Fernando Collor, celebrou o “acordo dos usineiros™®, evento que engendrou a

14 A instalacdo da SALGEMA S.A em Alagoas se deve a existéncia de uma enorme jazida de sal-gema
encontrada em 1943 em Maceid, matéria prima bésica para a obtencdo da soda céustica e do cloro, que
atenderiam as demandas da Dow Quimica e da Cia Petroquimica de Camacari, ambas na Bahia, e das
indUstrias de celulose do Sul do pais.

150 objetivo era modificar estruturalmente a economia nordestina e desenvolvé-la para a produgao de bens
intermediarios, de modo a corrigir as desigualdades regionais através da industrializacdo, além do viés
socioecondmico, como as politicas agrarias, sociais e demogréaficas para a regido. Entretanto, apds o golpe
militar de 1964, a SUDENE mudou sua linha original de atuacdo, ao qual passou a visar tdo somente
politicas voltadas ao setor industrial e ao crescimento econdmico, sem 0 mesmo carater originalmente
proposto (ARAUJO, 2000); (MOREIRA, 1979); (MARANHAO, 1984).

16 0 “Acordo dos Usineiros” (1988), formalmente denominado “Termos de Transagdo do Indébito da Cana
Propria”, teve inicio a partir de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que considerava
inconstitucionais alguns dispositivos da Lei Estadual N°4.418/82 que autorizava a cobranga de ICMS sobre
a cana propria das usinas. Apesar da decisdo do STF extinguir a cobranga do encargo, ela ndo determinava
a devolucdo do ICMS recolhido anteriormente. Mas algumas usinas aproveitaram da decisdo e entraram
com um pedido para obter a devolugéo do ICMS recolhido nos Gltimos cinco anos e o fim absoluto do
pagamento deste imposto, logo negado quanto a devolucdo dos impostos pelo STF. No entanto apesar de
negado pelo préprio STF, o governador Fernando Collor entrou em acordo com 0s usineiros para ressarci-



“ultra-especializagdo” produtiva na producao de agucar e alcool em Alagoas,
aprofundando o processo iniciado ainda na década de 1930, e com o rebatimento espacial

sobre a concentracdo urbana em Maceid, em niveis ainda mais alarmantes.

Esse periodo de excecdo de crescimento da inddstria e economia alagoana (1967-
1988) € demonstrado pelos dados do IPEA, ao qual de 1960 a 1990 houve um crescimento
de 6,7% a. a. do PIB alagoano, pouco acima do crescimento nordestino (6,5%) e brasileiro
(5,1%). O crescimento alagoano deve ser creditado tanto a expansdo do setor
agroindustrial sucroalcooleiro, por conta dos investimentos, subsidios e concessdes
realizados pelo 1AA e pelo crescimento da demanda pelo &lcool via Proalcool'’, como
pelos investimentos oriundos da SUDENE e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND)*8 na industria em Alagoas, especialmente alocados para a SALGEMA e ao PCA'®

(Polo Cloroquimico Alagoano).

Na tabela 6 ressalta-se a composi¢do do PIB por setor, a nivel nacional, regional
e estadual. Chama atencdo o forte peso da agricultura no estado, apesar de estar em queda,
quando em 1990 correspondia ainda a 22,8% do PIB estadual, enquanto esse peso para o
Brasil era apenas de 8,0% e para o Nordeste de 12,0%. De igual modo, é apontado que
mesmo em crescimento a industria alagoana tem peso muito menor para o estado do que
verificado para o Nordeste e o Brasil. Importa notar que somente em 1985 a industria
ultrapassa o setor agricola, fruto da maturacdo dos investimentos do Il PND, mas ja no
ano de 1990 o setor industrial teve queda de participacdo relativa, se comparado com
1985, devido ao esgotamento dos efeitos do 11 PND e praticamente extin¢do da SUDENE.

los Seu objetivo era reforcar a producdo e exportagdo de aglcar e &lcool, baseado no aumento da
produtividade e da mecanizacao, em meio ao periodo de crise econdémica nacional dos anos 1990.

17 Proélcool (1975-1979) foi um programa do governo federal de estimulo a producéo de etanol como
principal componente da matriz energética da frota automobilistica.

18 0 Il PND (1975-1919) tinha dificeis objetivos, como superar a crise econdmica nacional, o
subdesenvolvimento e a dependéncia externa brasileira por meio da alteracdo da estrutura produtiva com o
processo de industrializacdo movido pela grande empresa estatal (LESSA, 1998).

190 PCA é um conjunto de empresas do setor quimico de 1* (matérias-primas) e 22 geracdo (insumos
industriais) voltado para a integracéo e complementariedade do setor quimico nacional. A principal empresa
desse polo era a prépria SALGEMA, empresa de 12 geracéo que produzia o cloro. Mas além dela, o PCA
era composto também por outras trés empresas (ALCLOR, CPC e a CINAL) diretamente integradas a
producdo quimica e uma série de outras empresas que auxiliavam a produgdo. No total o PCA possuia 75
fornecedores de servigos permanentes além de varios outros temporérios (LUSTOSA, 1997).



Tabela 6: Alagoas- Evolucéo da Participagdo dos setores no PIB % (1970-1990).

Brasil Nordeste Alagoas
Anos Agricultura Industria Servicos | Agricultura Industria Servigcos | Agricultura Industria Servicos
1970 |12,5% 30,6% 56,8% |22,4% 18,3%  59,3% |28,5% 16,8%  54,6%
1975 |11,8% 352% 53,1% |21,0% 23,7%  553% |27,0% 20,7%  52,3%
1980 | 10,2% 41,2%  48,5% |16,7% 322% 51,2% [23,6% 22,9%  53,5%
1985 | 11,2% 43,8%  45,0% |17,0% 38,8% 442% [24,2% 30,4%  45,4%
1990 | 8,0% 40,1% 51,9% |12,0% 334% 54,6% |22,8% 24,3%  52,9%

Fonte: Ipeadata/IBGE. Elaboracéo propria do autor;
Nota: PIB calculado pelo valor adicionado a preco basicos no anos de 2000.

Esse crescimento industrial ndo deve ser confundido com um processo de
industrializacdo, pois a expansao do setor era movida pelo setor de bens de consumo néo-
duréveis, especialmente o segmento de produtos alimentares (cana-de-agucar), e pelo
crescimento momentaneo do setor de bens intermediarios, especialmente o segmento
quimico. O setor responsavel por internalizar o excedente econdmico, desenvolver o
mercado interno e promover a complementariedade entre os segmentos produtivos, o

segmento de bens de capital, era infimo na industria alagoana, como podemos ver na

tabela 7.



Tabela 7-Alagoas: Participacdo Relativa da Industria referente ao Valor da Producéo
(VP), Valor de Transformacéo Industrial (VTI), Mao-de-Obra e Salério (em %o)*.

Anos 1970 1985

Géneros M-D-O S VP VTl [M-D-O S VP VTI
Industria extrativa 0,8 06 06 14 (01 02 0 06
.Extracdo de minerais 0,8 06 06 14 |01 02 0 0,6
Industria de transformacéo 99,2 99,4 99,4 98,6 [99,9 100 100 99,4
Bens de Consumo N&o-Duraveis |82 85,6 89,8 86,5 (73,2 66 51 457
Téxtil 20,5 18,4 12,7 15,7 |3,9 32 49 51
.Produtos alimentares 53,1 59,2 71,6 63,1 (57,3 54 39 338
.Fumo 0 0 0 0 6,9 38 4,7 43
.Outros* 8,4 8 55 7,7 |5 5 24 25
Bens Intermediarios 15,9 126 92 114|231 30 46 499
.Mineral ndo metalico 9 44 21 35 |6 53 04 52
.Madeira 1,8 1 06 08 (14 1,1 03 04
.Quimica 1,2 1 46 45 (13,6 20 42 42
.Metalurgia 3,7 6,1 18 26 |16 26 2,7 2
Outros** 0,2 0 01 01 (05 04 05 0,3
Bens de Consumo Duraveis/Capital | 1,3 12 04 0,7 [3,6 45 29 39
.Mecénica 1 11 03 05 (3 39 2,7 35
Outros*** 0,3 01 01 0,2 |06 05 03 04
Total 100 100 100 100 |100 100 100 100

Fonte: IBGE/Censo industriais (1970 e 1985). Elaboracéo do préprio autor;

Notal: Mdo-de-Obra (M-D-O); Valor de Transformacdo Industrial (VTI); Valor de Produgdo (P); Massa de
Salario (S);

Nota: Outros* indicam os géneros de bens de consumo ndo durdveis com VTI abaixo de 3% durante todo o
periodo.

Nota: Outros** indicam os géneros de bens intermediarios com o VTI abaixo de 1% durante todo o periodo

Nota: Outros*** indicam os géneros no segmento de bens duraveis, com VTI abaixo de 0,5% durante todo o
periodo.

Apesar de estar em queda relativa, o setor agroindustrial sucroalcooleiro teve forte
aumento absoluto no periodo aumento impulsionada pela anexacdo dos tabuleiros
costeiros nos anos 1960 e pelo Proalcool. Sindnimo dessa expansdo foi 0 aumento na
concentracéo de terra, como na tabela 8. Em 1995, essa concentracdo significava que as
propriedades com 1.000 hectares ou mais, eram 1% dos estabelecimentos rurais, mas

detinham 45,1% de toda a area dos estabelecimentos agropecuarios de Alagoas, enquanto



as pequenas propriedades representavam 49,4% dos estabelecimentos e possuiam apenas
2,2% da area agricola do estado. A grosso modo era muita terra pra pouca gente e muita

gente pra pouca terra. O que promovia o éxodo rural dos antigos moradores rurais.

Tabela 8- Alagoas: Area e estabelecimento rural.

NUmero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos
Area agropecudrios (Unidades) agropecudrios (Hectares)

1970 1980 1985 1995 1970 1980 1985 1995
Menos de 10 hd [51,2% 50,4% 52,8% 494% |3,1% 25% 2,7% 22%
10 a menos de
100 ha 39,3% 391% 372% 39,4% |20,4% 17,7% 18,6% 17,7%
Menos de 100
ha 90,5% 894% 90,1% 88,9% |235% 20,1% 21,2% 20,0%
100 a menos de
1.000 ha 84% 95% 89% 97% |37,0% 348% 351% 34,9%
1.000 ha e mais |0,7% 0,9% 0,9% 1,0% 39,5% 451% 43,7% 451%

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario (varios anos).

A tabela 9 evidencia a evolucdo da populagdo urbana sob a rural nas escalas
estadual, regional e nacional. Em Alagoas, temos um movimento paradoxal que levou a
superacdo da parcela urbana sob a rural. Paradoxal, porque um dos elementos desse
aumento foi a expansdo da atividade sucroalcooleira, que apesar de ndo ser uma atividade
que promova a urbaniza¢do como consequéncia do seu desenvolvimento e expanséo, seu
avango proporcionou 0 aumento da taxa de urbanizacdo, movido negativamente pelo
éxodo rural, ao qual sem opcdes de renda ou subsisténcia nos campos agricolas 0s
moradores rurais de baixa renda eram forcados a migrar para a cidade na busca de
condi¢cbes minimas de sobrevivéncia. Concomitantemente com o éxodo rural, o
crescimento industrial pelos investimentos da SUDENE e do Il PND, concentradas
especialmente no setor quimico - apesar de se constituir como um enclave econémico,
como alerta Lustosa (1997)- estimulava o emprego, comércio, servigos e atividades
urbanas ligados a industria e sua cadeia produtiva “para frente”, 0 que atraia para a cidade,

especialmente Maceid, parte da populacao rural.



Tabela 9- Brasil: a urbanizacéo da populacéo.

Pop rural Pop Urbana
Regido/Estado
1970 1980 1991 1970 1980 1991

Brasil 441%  324%  244% | 559%  67,6%  75,6%
Nordeste 582%  495%  393% | 418%  505%  60,7%
Alagoas 60,2%  50,7%  41,1% | 39,8% 49,3%  58,9%
Bahia 58,8%  50,7%  40,9% | 412%  493%  59,1%
Ceara 59,2%  46,9%  34,6% | 40,8%  53,1%  654%
Maranhé&o 748%  68,6%  60,0% | 252% 31,4%  40,0%
Paraiba 579%  47,7%  359% | 42,1% 523%  64,1%
Pernambuco 45,5% 38,4% 29,1% 54,5% 61,6% 70,9%
Piaui 68,0%  58,0%0  47,1% | 32,0%  42,0% 52,9%
Rio Grande do Norte| 52,5%  41,3%  30,9% | 475%  58,7%  69,1%
Sergipe 539%  458%  32,8% | 46,1% 542%  67,2%

Fonte: Ipeadata/IBGE. Elaboragéo do proprio autor.

Apesar do avanco da urbanizacdo em Alagoas, temos que ela ocorreu tardiamente,
guando somente na década de 90 é que a populacdo urbana de Alagoas supera a parcela
da populacdo rural, 20 anos depois disso acontecer para o Brasil e 10 anos depois de
também j& ter acontecido no Nordeste. O ritmo da urbanizagdo alagoana ao ano (4,1%)
entre 1970 e 1991, se mostrava mais rapida do que da regido Nordeste (3,8%) e do Brasil
(3,7%), como visto pela tabela 10. Esse aumento do ritmo de urbanizacdo, como visto

acima, deve ser atrelado aos investimentos na SALGEMA e no PCA e ao éxodo rural

pelo avanco extensivo da cana-de-agucar.



Tabela 10- Nordeste: Taxas de crescimento da urbanizacéo.

Pop Urbana
Regido/Estado

1970-1980 1980-1991 1970-1991
Brasil 4,4% 3,0% 3,7%
Nordeste 4,1% 3,5% 3,8%
Alagoas 4,5% 4,3% 4,1%
Bahia 4,2% 4,2% 4,0%
Ceara 4,7% 4,0% 4,1%
Maranhéo 5,2% 4,6% 4,7%
Paraiba 3,8% 3,5% 3,5%
Pernambuco 3,0% 2,9% 2,8%
Piaui 5,3% 4,3% 4,5%
Rio Grande do Norte 4,2% 4,1% 4,0%
Sergipe 4,1% 5,0% 4,3%

Fonte: Ipeadata/IBGE. Elaboragéo do proprio autor.

Essa urbanizacdo, entretanto, estava concentrada em Macei6 e Arapiraca, quando
as duas cidades somavam 31,6% de toda a populacdo em 1991 e somente a capital
concentrava 25% desse total, como podemos ver pela tabela 11. E pior, se consideramos
os moradores urbanos em Alagoas, Maceié concentrava 39,8% e Arapiraca, 8,8%,
portanto, quase metade dos moradores urbanos (48,2%) estavam aglutinados apenas em
dois municipios, o0 que demostra o baixo dinamismo dos demais, o atrofiamento da rede

urbana estadual e o parco avanco das relac6es capitalistas de producéo pelo estado.



Tabela 11- Alagoas: As cinco maiores cidades alagoanas segundo a participacéo da

populacéo (em %0o).

Municipios 1970 1980 1991
Maceid 16,6% 20,1% 25,0%
Arapiraca 5,9% 6,9% 6,6%
Palmeira dos indios 3,9% 3,4% 3,1%
Uniéo dos Palmares 3,2% 2,7% 2,3%
Rio Largo 2,4% 2,2% 2,1%
Demais cidades* 68,0% 64,8% 60,9%

Fonte: Ipeadata/IBGE. Elaboracéo propria.
Nota*: Em 1970 eram 92 municipios, assim como em 1980. Em 1991 eram 98 municipios.

Portanto, o que se observa no periodo de 1967 até 1988, € um periodo de exce¢do
de crescimento industrial regido pelo setor quimico e de mudanca na organizacdo
socioespacial com a a tardia superacao da participacao da populacéo urbana sobre a rural
e concentracdo da rede urbana, contudo um processo de urbanizagéo caotico, concentrado
basicamente na capital e também em parte em Arapiraca, diferentemente daquele padrdo

disperso da incipiente rede urbana analisada na primeira seg&o.
5. Concluséo

O trabalho procurou dar énfase para alguns momentos chaves do estado, adotando
uma periodizacdo especifica para a historia alagoana a luz de suas transformactes

econbmicas e em sua organizacao socioespacial.

Foi visto que a urbanizacdo alagoana nos primoérdios do século XX acompanhava
e até superava alguns dos estados nordestinos, quando era o terceiro estado mais
urbanizado do Nordeste até 1940. Motivo desse processo de urbanizagdo e com uma
incipiente rede urbana mais descentralizada foi a importancia do setor téxtil na estrutura
econdmica local. Contudo, esse ritmo mais acelerado e a forma mais descentralizada da
urbanizacdo ndo se verificam no periodo seguinte a criacdo do IAA (1933-1967). Um
periodo de aceleracdo desse ritmo de urbanizacdo (1967-1988), o que representou
também a concentracdo dessa urbanizacdo, foram 0s anos em que 0s investimentos
publicos promoveram o crescimento relativo da industria na estrutura econdmica local,
entretanto, um periodo de excecdo ao qual, quando tais investimentos minguaram e a crise

econbmica se abateu sobre o pais na década de 1980, o legado desse crescimento



industrial ndo havia sido a modificacdo estrutural da economia alagoana, se nao
conjuntural e ainda atrelada ao papel de exportadora de insumos- industriais e

alimenticios- e mdo-de-obra para as outras regies do pais.

De modo geral, a conclusdo do trabalho para esse ritmo mais lento e a forma mais
concentrada da urbanizagdo alagoana, esta na especializagdo produtiva do agucar e do
alcool na estrutura produtiva local e da predominancia da cana-de-agucar nos campos
agricolas, isto é, a dominancia da cana-de-aglcar na economia e no espaco alagoano a
partir de 1933 com a implementacédo do IAA. A cadeira produtiva canavieira representava
praticamente o inverso da estrutura “para frente” do setor téxtil e do segmento industrial
de bens intermediarios e bens de capital, isto é, significava concentracdo de terra e renda
nas maos dos usineiros, parco estimulo ao comércio e servi¢os no entorno da atividade,
diminuto grau de circulacdo monetéaria no estado, baixa incorporacdo do progresso
técnico e dos trabalhadores a cidade e baixo nivel de desenvolvimento social do trabalho
e das forcgas capitalistas de producéo. Elementos esses que significaram um retardo ao

processo de urbanizacdo no estado.

Este estudo encerra-se em 1988, ao final de uma década caracterizada pela
estagnacdo da economia brasileira, queda dos investimentos publicos e industriais,
maturacao de projetos originados no 11 PND e da SUDENE e pelos processos de abertura
comercial, desregulamentacdo setorial e reestruturacdo produtiva. Especificamente,
preferimos encerrar em 1988 por ser o ano do “acordo dos usineiros”, ao qual apenas
reforgou as consequéncias para a década subsequente (1990) do processo iniciado ja em
1933, isto é, o reforco a especializacdo produtiva da cana-de-acucar, o alastramento da
pauperizacdo sobre o estado, a intensificacdo do éxodo rural, menor grau de
desenvolvimento das forcas capitalistas de producéo e da diviséo social do trabalho e
agravamento ainda maior da concentracdo da rede urbana alagoana, entre outros

elementos
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