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RESUMO: Este trabalho apresenta as visdes de Adam Smith sobre a natureza e as causas
da pobreza na Inglaterra com base nas suas principais obras: Teoria dos Sentimentos
Morais (1759) e Riqueza das Nag@es (1776). Além das obras do economista britanico,
este artigo utiliza trabalhos classicos de comentadores do pensamento smithiano para
melhor contextualizacdo do problema. Inicialmente, é apresentado o debate sobre a Lei
dos Pobres e decretos que afetaram a formacdo do mercado de trabalho inglés ao longo
dos séculos XVII e XVIII. Em seguida, a ideia de pobreza em Smith é exposta sob
diferentes dimensoes, tendo em vista 0s aspectos econdémicos, morais e motivacionais.
Por fim, argumenta-se que a perspectiva de Smith sobre pobreza pode contribuir para uma
postura metodolodgica e tedrica mais eclética para melhor compreender a natureza e as
causas do fendbmeno.
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ABSTRACT: This paper presents Adam Smith's views on the nature and causes of
poverty in England based on his main works: Theory of Moral Sentiments (1759) and
Wealth of Nations (1776). Besides the works of the British economist, this article uses
classic papers of commentators of the smithian thought to better contextualize the
problem. Initially, the debate is presented on the Law of the Poor and decrees that affected
the formation of the English labor market throughout the seventeenth and eighteenth
centuries. Next, the idea of poverty in Smith is exposed under different dimensions, taking
into account the economic, moral and motivational aspects. Finally, it is argued that
Smith's perspective on poverty can contribute to a more eclectic methodological and
theoretical stance to better understand the nature and causes of the phenomenon.
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1. Introducéo

A ciéncia econdmica, que tem como foco privilegiado a producdo de riqueza,
também tem se preocupado em discutir o fendmeno da pobreza ao longo da sua trajetéria
de evolucdo. Na historia do pensamento econémico ha o reconhecimento de que a questao
da pobreza estava no centro das preocupagfes da Economia Politica Inglesa do século
XVIII. Para Célia Kerstenetky (2000: 2), a economia politica parece nascer como uma
espécie de “pauperologia”, contendo causas e solugdes para combater o problema de
forma eficaz.

A ideia do artigo € expor as visdes de Adam Smith sobre a natureza e as causas
da pobreza na Inglaterra ao longo do século XVIII, com base nas suas principais obras:
Teoria dos Sentimentos Morais (TSM) de 1759 e Riqueza das Nagdes (RN) de 1776. O
final do século XVIII marca um periodo de transi¢do das ideias acerca da natureza do
fendmeno da pobreza. Essa transi¢éo assinala uma mudanca da aceitacdo complacente da
pobreza, e até do desprezo pelos pobres, para a visdo de que a sociedade e 0 governo
seriam responsaveis pela elaboracédo e implantacdo de politicas de combate a miséria.

Segundo Michael Perelman (1989: 505), Adam Smith pertencia a uma familia de
classe média e sua formacao foi baseada em valores morais antiaristocraticos. O autor
sugere que tais valores poderiam ter influenciado o filésofo e economista britanico a se
opor veementemente aos privilégios da aristocracia e relagdes de dependéncia social,
conforme seré exposto ao longo deste trabalho.

Uma parcela significativa de estudiosos do pensamento econdmico tem defendido
0 argumento de que as duas mais importantes obras de Adam Smith, “Riqueza das
Nagodes” (RN) e “Teoria dos Sentimentos Morais” (TMS), ndo dialogam entre si. As duas
principais obras de Smith baseiam-se em temas aparentemente contraditorios da natureza
humana: auto-interesse ndo cooperativo, altruismo e simpatia. Dentre os trabalhos
classicos do pensamento smithiano que tem defendido essa ideia, destaca-se a o trabalho
de Jacob Viner intitulado “Adam Smith and Laissez Faire” publicado em 1927, em
homenagem aos 150 anos da RN.

Além da Teoria dos Sentimentos Morais e da Riqueza da Nac@es, este artigo
também adota como referéncia alguns trabalhos classicos dos comentadores das obras de
Smith para melhor contextualizacdo do problema. Este artigo é composto por quatro
secOes, além desta introducdo. A segunda apresenta o debate sobre a Lei dos Pobres e
decretos que afetaram a formacdo do mercado de trabalho inglés ao longo dos seculos

XVII e XVIII. A terceira expOe a ideia de pobreza em Smith, considerando os aspectos
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morais e motivacionais da TSM. A quarta secdo apresenta os aspectos econémicos da RN
que justificam a visdo de Smith sobre a natureza e as causas da pobreza na Inglaterra. A
quinta secdo traz as consideracOes finais, considerando as possiveis contribuicdes de

Smith para a compreensédo do complexo fendmeno da pobreza.

2. Pano de fundo: a situacédo da pobreza na Inglaterra

Ao longo dos séculos XVI e XVII, o Estado Absolutista Inglés organizou o
mercado de trabalho baseando-se na Lei dos Pobres (Poor Law) e Estatuto dos Artesaos
(Statute of Artificies). O Estatuto e a Lei dos Pobres formavam o que se pode chamar de
cédigo do trabalho, que concomitantemente estabeleciam a liberdade e a incapacidade.
Isto simbolizou o espirito paternalista do Estado Absolutista, na medida em que o trabalho
era regulado e o ndo-trabalho era repreensivel (Costa, 2005: 136).

As “Leis dos Pobres”, aprovadas em 1531 e 1536, buscaram enfrentar os
problemas de desemprego, da miséria e da pobreza generalizados na Inglaterra. De acordo
com Emery Hunt & Mark Lautzenheiser (2013:22), a lei estabeleceu que cada paroquia,
em toda a Inglaterra, seria responsavel pelos seus pobres e que esta deveria, por meio de
contribuicdes voluntarias, manter um fundo para as pessoas carentes.

Segundo Martin Ravallion (2015: 31) a ociosidade dos mendigos era vista como
um grande problema social. A indoléncia dos pobres era tida como abominavel para
sociedade inglesa. Na pratica, a principal resposta ao problema era financiar casas de
trabalho (workhouses). Essas casas de trabalho surgiram na Inglaterra no final do século
XVI. A ideia era que os pobres, beneficiarios da assisténcia social, precisam concordar
em ser encarcerados e obrigados a trabalhar para sua propria manutencao.

A politica das casas de trabalho foi fundamentada na visdo prevalecente a época
de que a pobreza era causada pelo mal comportamento, que por sua vez, poderia ser
controlado e esperangosamente corrigido por essas casas (Ravallion, 2015:31). Na viséo
de Juan Vives ([1526]1999), a existéncia da pobreza sem politica social era uma ameaca
para estabilidade da sociedade inglesa. Oferecer trabalho para os pobres garantiria a
unidade nacional e a sobrevivéncia do Estado Absolutista.

Ao longo do século XVII, foram aprovados muitos outros estatutos. A Lei dos
Pobres de 1601, por exemplo, foi a tentativa da dinastia Tudor unificar as leis anteriores
de assisténcia social, dando-lhes mais coeréncia a realidade social da época. Segundo
Peter Solar (1995:3/4), as disposi¢des da Lei dos Pobres incluiam o reconhecimento



formal do direito de os desfavorecidos receberem auxilio e a imposicao de contribui¢Ges
dos cidad&os a paroquia local para assisténcia social.

Segundo Gertrude Himmelfarb (1984: 25), as pessoas idosas e doentes poderiam
receber ajuda em suas residéncias. Os filnos dos pobres que tivessem pouca idade para
receber treinamento em um oficio ficariam internados em instituicdes filantropicas. Os
pobres merecedores e desempregados receberiam trabalho. A assisténcia aos pobres era
realizada das mais diferentes formas, envolvendo auxilio financeiro, doacdo de alimentos
e construcdo de asilos, escolas e hospitais.

Portanto, as Leis dos Pobres, que se sucederam de 1531 a 1601, diziam respeito
as pessoas que ndo tinham trabalham e, estando em sua maioria em situacdo de miséria,
perambulavam em busca de sustento. De acordo com Luciano Costa (2005: 136) essas
leis tinham por objetivo eliminar a vadiagem através do principio de obrigatoriedade do
trabalho em seus domicilios, sob pena de punicdo®. O Estatuto dos Artesdos, de 1563,
relaciona-se aos trabalhadores das manufaturas — pobres — e estava baseado em trés
elementos: a obrigatoriedade do trabalho, sete anos de aprendizado e um salario anual
estabelecido pelo Estado. Para o autor, tais medidas governamentais objetivavam
fortalecer as corporagdes artesanais urbanas e fixar as popula¢fes em seus domicilios.

Solar (1995: 4/5) destaca que diferentemente de outros paises da Europa que
financiavam seus programas de assisténcia aos pobres via contribuicdes voluntarias,
tributacdo sobre rendas de capital, subsidios e impostos de governos local e nacional, a
Inglaterra contou com imposto local sobre a propriedade. Em principio, o imposto era
aplicado a todos os tipos propriedade, mas na pratica incidia mais sobre propriedades
rurais e renda da terra.

Os programas de assisténcia aos pobres na Inglaterra tinham grande abrangéncia
e elevado volume de recursos. Estima-se que 0s gastos com esses programas eram da
ordem de 1% do PIB da Inglaterra no final do século XVII. Ja no final do século XVIII
esse valor atingiu 2% da riqueza nacional. Na década de 1780 a despesa da Inglaterra com
esses programas era sete vezes maior do que na Franga. Na década de 1820, o gasto social
da Inglaterra era trés vezes maior que o da Holanda e cinco vezes maior que o da Bélgica
(Solar, 1995:7).

! Hospicio e hospitais para os indigentes que n&o poderiam trabalhar e prisdo para os indigentes que
poderiam trabalhar.



2.1. A Lei dos Pobres e o problema do desenvolvimento do mercado de trabalho

Segundo Karl Polanyi (2000: 99) a politica social do Estado Absolutista Inglés
representou maior protecdo e responsabilidade das paroguias em relacdo aos seus pobres.
Por outro lado, essa politica representou o risco da migracdo de pobres oriundos de
regides carentes para regides mais desenvolvidas, tendo em vista a existéncia de paroquias
com mais recursos financeiros nessas localidades. Isto fez com que Estado instituisse o
Decreto de Domicilio (Settlement Act) em 1662, que visava impedir a livre mobilidade
dos trabalhadores. Desse modo, os pobres sdo fixados em suas paréquias de origem,
restringindo, assim, a livre locomocdo da mao-de-obra. O Decreto de Domicilio dava
poder ao paroco de expulsar qualquer recém-chegado que ndo tivesse recursos e nédo
quisesse trabalhar, bem autorizar a saida dos limites de um trabalhador de sua paroquia.

O Estatuto dos Artesdos foi suplementado pela Lei dos Pobres, criando uma
confusdao em torno dos termos “pobre” e “indigente”. Os ingleses julgavam pobres todos
os individuos que ndo possuiam renda suficiente para manté-los ociosos. Assim, o termo
“pobre” abrangia os dependentes permanentemente de assisténcia social, como o0s
indigentes incapazes, e 0s dependentes temporarios, como o0s trabalhadores
desempregados (Polanyi, 2000:109).

Muitas paréquias ndo tinham abrigos para os seus pobres e muito menos recursos
para ocupa-los em atividades manufatureiras. Polanyi (2000:111) argumenta que quanto
mais prospera a paroquia de uma localidade, maior era risco de invasdo de indigentes
“profissionais”. Isto justificava a existéncia do Decreto de Domicilio, que visava também
proteger as paroquias bem-sucedidas do fluxo de indigentes. Ademais, a Lei dos Pobres
de 1601, fez com que toda carga tributaria de assisténcia aos pobres recaisse sobre a
pardquia, através de impostos e taxacdes locais. Esses impostos e taxagdes incidiam sobre
os donos de casas e arrendatarios, ricos ou ndo, de acordo com o aluguel das terras ou

casas que ocupavam numa determinada localidade.

2.2. O lluminismo da pobreza

Ao longo do século XVIII, os autores do Iluminismo Inglés enquanto
reformadores sociais preconizavam uma intervencdo ativa do Estado no combate a
pobreza, embora as administracbes reais nao estivessem preparadas para executar
reformas radicais necessarias no momento, uma vez que ndo aceitavam que a prote¢do ao

pobre fosse uma atribuicdo do Estado. A Lei do Pobres foi marcada por uma visao que



faz do pobre e da pobreza algo mudo e passivo — se apresentam ndo como pessoas, mas
como objetos da caridade.

Em Londres a pobreza era amplamente visivel. Viajantes da época relatam a
cidade inglesa a partir dos seus contrates. No meio da mais extraordinaria opuléncia,
haviam pessoas que morriam de fome, pobres infelizes, desamparados, quase nus, que
mais pareciam fragmentos de seres humanos. O que se via em Londres, em sua fase de
industrializacdo nascente, eram muitos imigrantes pobres e desempregados que vinham
do campo e da Irlanda em busca de um novo emprego. Eles habitavam bairros com alta
incidéncia de doencas infecciosas e elevados niveis de criminalidade (Himmelfarb, 1984:
307/308).

Nos tempos pré-modernos, “the poor appeared to be a particularly vicious class of
people, a class of people who deserved nothing” (Fleischacker, 2004: 7). Segundo
Ravallion (2011: 7), no inicio do seculo XVIII, Robert Moss instruiu o pobre “a se
contentar com o estado ou condicdo em que Deus se agradou de o classificar”. O médico
e moralista francés Philippe Hecquet escreveu em 1740 que “os pobres sdéo como as
sombras de uma pintura: fornecem o contraste necessario”. Na medida em que qualquer
esforco foi feito para explicar a pobreza, ela foi vista como “vontade de Deus” ou como
uma questdo puramente privada, decorrente de um comportamento individual nocivo,
COMO a preguica.

Segundo Jussemar Gongcalves (2009:12/13) a visdo de pobreza variava. De um
lado, a igreja e os liberais acreditavam que deveria ter politicas sociais para ajudar 0s
pobres. Por outro lado, parte da elite inglesa acreditava que os pobres eram culpados por
sua miséria, ndo distinguindo-os em nada de bandidos, ladrdes e prostitutas. Esta ultima
visdo de pobreza argumentava que o que separava as elites dos pobres era mais do que a
diferenca econdmica, social e cultural: os pobres e as elites pertencem a humanidades
distintas. Portanto, segundo o autor a distancia entre os pobres e as elites era de natureza
antropologica. Essa visao impossibilitava o pobre ser reintegrado a sociedade.

O lluminismo, como movimento cultural e intelectual que se desenvolveu na
Inglaterra, Holanda e Franca, nos séculos XVII e XVIII deu origem a ideias de liberdade
politica e econdmica, defendidas pelos reformados sociais. Neste contexto, o final do
século XVIII foi marcado pelo aumento significativo de publicacGes sobre a pobreza,
mudando radicalmente o entendimento sobre a natureza e as causas do fendmeno. Esse

novo movimento intelectual dos reformadores sociais abriu caminho para o que Ravallion



(2015: 35) denominou de Primeiro Iluminismo da Pobreza (The First Poverty
Enlightenment).

Nessa epoca, a pobreza comecou a ser vista como um resultado politico-
econdmico, e ndo como a manifestacdo de alguma ordem natural como fato da vida
inevitavel. Alguns economistas consideravam a pobreza uma condicdo essencial para o
desenvolvimento econémico. Os mercantilistas, por exemplo, argumentavam que o
aumento dos salarios reais reduziria a pobreza, mas por outro lado, isso minaria a
acumulacdo de riqueza, reduzindo a oferta de trabalho e a competitividade das
exportacOes (Ravallion, 2011: 8).

No final do século XVII, Thomas Malthus (1798) previu o descompasso entre a
producdo de alimentos e o crescimento populacional, que resultaria no caos a frente: a
pobreza e a fome eram os freios negativos de controle do aumento da populagdo. Adam
Smith (1776) — muito mais otimista que Malthus sobre o progresso social — tinha
esperanca de que os frutos do progresso econdmico seriam distribuidos equitativamente,

mitigando a pobreza e a fome no longo prazo (Winch, 2013).

3. Pobreza e sentimentos morais

De acordo com Geoffrey Gilbert (1997: 274), na Teoria dos Sentimentos Morais
de 1759 (TSM) a ideia de pobreza esta associada aos sentimentos humanos derivados do
senso de justica e das regras gerais da moralidade. Para Frank (1990: 56), certas emocgdes —
raiva, desprezo, desgosto, inveja, ganancia, vergonha, culpa, caridade, generosidade e
empatia - sdo sentimentos morais descritos por Smith, que competem entre si no célculo
racional no processo decisorio individual dos agentes econémicos.

Sandy Baum (1992: 149) comenta que os valores morais para Smith eram
importantes para manutencdo da ordem social e do sistema econdmico. Para ela, a
filosofia moral smithiana é consistente com a visdo moderna de interdependéncia da
funcéo utilidade, em que o bem-estar do individuo se eleva como resultado da melhoria
nas condicgdes de vida dos outros cidaddos menos afortunados. Thomas Birch (1998:3)
ressalta que Smith definia amplamente a simpatia humana como a capacidade nao
somente de sentir tristeza e dor em relacdo aos pobres, mas também a alegria e prazer
proporcionados pela riqueza.

Para Smith (1999 [1759]) é de interesse do homem o proprio bem-estar econémico.

Seu status social depende de grande parte da sua posi¢do econdmica relativa. A sua honra



e aprovacao social estdo condicionadas a riqueza e ao poder, que atrai maior simpatia das
pessoas. De acordo com o economista britanico, a pobreza sofre desaprovacgdo e até
mesmo desprezo, dado que as pessoas tém menos capacidade de simpatizarem com a
desgraca alheia:

Nossa tendéncia a simpatia com a alegria é muito mais forte do que simpatizar com o
sofrimentol...], o desgragado cujos infortunios provocam nossa compaixao sente com
que relutancia provavelmente partilharemos seu sofrimento, e por isso apresenta-nos
sua dor com medo de hesitagdo: até dissimula parte dela e por ser tdo duro, o coragéo
dos homens, envergonha-se sem dar vazdo a plenitude de seu sofrimento (Smith, 1999
[1759]:54/55).

Neste sentido, uma vez que 0s homens estariam propensos a simpatizarem com a

alegria, ao invés da dor, eles exaltariam a riqueza e esconderiam sua pobreza:

Nada mortifica mais do que sermos obrigados a expor nossa aflicdo aos olhos do
publico, e a sentir que, embora nossa situacdo seja exposta aos olhos de toda
humanidade, nenhum mortal é capaz de conceber um pouco que seja do nosso do
sofrimento [...] o homem pobre envergonha-se de sua pobreza [...] sentir que ndo somos
mais nitidos necessariamente sufoca a mais agradavel das esperancas e decepciona o
mais ardente desejo da natureza humana. Sente que essa situacao o coloca fora da vista
das pessoas (Smith, 1999 [1759]:59/60).

Na avaliacdo de Gilbert (1997: 276), a abordagem de pobreza na TSM se
caracteriza pela aflicdo e desconforto psiquico dos desafortunados. O que oprime o
homem na pobreza ndo € a privacdo de bens materiais em si, mas os sentimentos de

vergonha e inferioridade que resultam em isolamento social:

Ser notado, servido, tratado com simpatia, complacéncia e aprovacgdo, sdo todos 0s
beneficios a que podemos aspirar. E a vaidade, ndo o bem-estar ou prazer que nos
interessa. Mas a vaidade sempre se funda sobre a crenga de que somos objeto de aten¢ao
e aprovacdo (Smith, 1999 [1759]:60).

Rhead Bowman (1990: 239) destaca a importancia dos valores morais na TSM
como determinantes para o desenvolvimento do capital humano e progresso econdémico.
Segundo o comentador, para Smith (1999 [1759]) o homem pobre deveria evitar a
mendicancia e a ruina. Os pobres deveriam cultivar o trabalho do seu corpo e atividade
de sua mente. Trabalhar mais para obter conhecimento superior em sua profissdo e
exercé-lo numa manufatura. Prudéncia, firmeza, e temperanca séo virtudes que poderiam
ser adquiridas através da atividade profissional. O economista britanico considerava que
a educacdo poderia ser um mecanismo que poderia conduzir o individuo ao alcance de

tais virtudes.



Ao considerar a caridade na sociedade comercial, Birch (1998: 34/35) identifica
na TSM uma profunda ambivaléncia na visdo de smithiana acerca da busca individual de
riqueza. Isto porque, a busca incessante dos pobres pela riqueza ao desejar imitar o padrdo
de consumo dos ricos, poderia ndo trazer felicidade absoluta. O pobre perceberia ao final
da vida o seu autoengano. No entanto, o autoengano tera seus efeitos na psique humana
ao permitir que os pobres busquem melhorar sua condi¢do de vida, além de trazer

beneficios para economia como um todo.

4. Pobreza e progresso econdmico na “Riqueza das NagOes”

Smith tem sido identificado, na maioria das vezes, com a ideia de criacdo de
riqueza no capitalismo. Na sua obra “Sobre a Investigacdo da Natureza e Causas da
Riqueza das Nag¢des” de 1776 (RN), o filosofo e economista britanico argumenta que a
expansdo da economia de mercado é a maneira de distribuir os beneficios da opuléncia
para todas as classes sociais.

Smith (1978 [1762-1766]:22) destaca que ndo ha pobreza se ndo existir um
contraponto analitico a riqueza, portanto 0 homem nos primeiros estagios da teoria do
desenvolvimento social, envolvendo atividades primitivas de caca, ndo poderia ser
caracterizado como pobre. Para ele, a distin¢do entre ricos e pobres s6 se torna evidente
com a transicdo dos estagios evolutivos da sociedade a saber: pastoreio, agricultura e
comérecio.

Nas palestras sobre jurisprudéncia ministradas por Smith na Universidade de
Glasgow, Escdcia, no periodo entre 1762 e 1766, observa-se que muitas vezes o termo
“pobre” ¢ utilizado para se referir aos trabalhadores em geral. Para ele os pobres “do not
know other languages or countries and are obliged to stay where they were born and
work for subsistence” (Smith, 1978[1762-1766]: 403).

Neste contexto, Baum (1992: 144) destaca que na (RN) Smith caracterizava os
pobres como diligentes (industrious), com forca de vontade para exercer suas capacidades
e buscar melhores condicdes de vida. Na opinido de Gilbert (1997: 281), o tipo de pobreza
voltada para o trabalho de subsisténcia tenderia a desaparecer com ascensao da sociedade
comercial smithiana, dado que o pobre teria oportunidade de trabalhar e ganhar seu
proprio salério. Esta seria a condi¢ao de vida almejada pela maioria da populacao inglesa.
Portanto, Smith se refere ao pobre como trabalhador que, na sociedade civilizada, teria
mais oportunidade de adquirir educacéo e se profissionalizar no contexto da divisdo do
trabalho.



Em oposicéo a doutrina mercantilista, para manter os pobres industriosos? Smith

acreditava que:

[...] aremuneracéo liberal do trabalho, tal como o efeito necessario, é também o indicio
natural da riqueza nacional crescente. Por outro lado, a parca subsisténcia dos
trabalhadores pobres é o indicio natural de que as coisas estdo estagnadas, e a sua
devastacdo pela fome e pela miséria mostra que se esta em rapido retrocesso (SMITH,
1950 [1776]:188)°.

De acordo com Rimlinger (1976: 228), para Smith os salarios sdo 0s incentivos
para as atividades que, como todas outras qualidades humanas, aumentam em proporcao
ao estimulo que recebe. Nas localidades onde havia salarios altos, maior era a
probabilidade de encontrar trabalhadores mais ativos e diligentes em relacéo aos lugares
onde os sal&rios eram baixos.

Na visdo de Gilbert (1997: 283/84), a nocdo de pobreza RN esta relacionada a
incapacidade de conseguir as necessidades basicas por meio da renda dos salarios. A
renda ao nivel de salario de subsisténcia era adequada para aquisicdo de todos os bens
necessarios para uma vida descente. Salarios acima deste nivel permitiriam que as classes
mais baixas gastassem seus recursos com bens supérfluos, tais como tabaco, agucar, rum
e cerveja. Por outro lado, salarios abaixo desse nivel ndo garantiriam os bens necessarios
paras a sobrevivéncia do individuo, conduzindo-o a mendicancia e a criminalidade.

No contexto da pobreza, padrdes minimos de satisfacdo das necessidades devem
ser atendidos. O problema € identificar quais necessidades devem ser imediatamente
atendidas e quais oportunidades devem estar disponiveis para a realizacdo de
capacitacOes*: estar livre da fome; estar livre de doencas e participar da vida social e
politica. Afinal, o que é necesséario para o bem-estar individual e para avaliacdo da

pobreza na perspectiva de Smith?

20s mercantilistas argumentavam que os salarios deveriam ser controlados de modo a evitar que eles se
elevassem acima de um nivel de subsisténcia. Para que houvesse o enriquecimento do Estado era preciso
manter os trabalhadores empregados e produtivos. Para tanto, ha um requisito moral: eles devem ser
industriosos, podendo acalentar os sonhos da luxuria sem nunca os alcangar. Ver: HUNT &
LAUTZENHEISER, 2013, pp. 15-17.

3 Volume I, Livro I, Capitulo VIII.

4 De acordo com Sen (2011), a ideia de capacitacdo (capability) esta ligada a liberdade substantiva, que
confere um papel central a aptiddo efetiva de uma pessoa para fazer diferentes coisas que ela valoriza. A
concepgdo de capacitagBes é fundamentalmente um reflexo da liberdade para realizar o que Sen apelidou
de funcionamentos (functionings). Ela se concentra diretamente na liberdade como tal e ndo sobre os meios
para realizar a liberdade, e identifica as alternativas reais que as pessoas tém. Ela pode ser lida como um
reflexo da liberdade substantiva, na medida em que os funcionamentos séo constitutivos do bem-estar e a
capacitagdo representa a liberdade de uma pessoa para atingir o bem-estar.
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Ao qualificar as privagdes que deveriam ser atendidas para a promoc¢édo do bem-
estar dos individuos, Smith (1950 [1776]) avalia as necessidades como bens de consumo, que

podem ser de primeira necessidade ou supérfluos:

Por bens de primeira necessidade entendo ndo s6 0s que sdo indispensaveis para
0 sustento, mas todos os que o costume do pais considera indigno para as pessoas
ndo os possuirem, mesmo as classes mais baixas. Uma camisa de linho, por
exemplo, ndo é rigorosamente falando, necessaria a vida. Os Gregos e 0s
Romanos viviam, suponho, muito confortavelmente, embora ndo tivessem linho.
Mas nos tempos atuais, na maior parte da Europa, um assalariado digno ficaria
envergonhado de aparecer em publico, sem uma camisa de linho, cuja privacdo
denotaria presumivelmente o grau da miseria e pobreza, o que, supde-se,
ninguém nela poderia cair de bom grado sem uma conduta extremamente ma. O
hébito, do mesmo modo, tornou os sapatos de cabedal uma necessidade na
Inglaterra. A pessoa digna mais pobre de ambos 0s sexos, ficaria com vergonha
de aparecer sem eles em publico (Smith, 1950 [1776]: 559/560)°.

O exemplo da camisa de linho utilizado por Smith (1950 [1776]) representa a
identificacdo de necessidades distintas em sociedades diversas, que devem ser atendidas
com a mesma importancia. Essa perspectiva de Smith influenciou novas abordagens
tedricas e metodoldgicas que convergiram para a Visdo contemporanea acerca da
multidimensionalidade da pobreza na segunda metade do século XX. Por exemplo, a
abordagem das capacitacdes, que teve como principal inspirador o economista indiano
Amartya Sen, entende que nao possuir liberdades econdémicas, politicas e oportunidades
sociais € motivo de exclusdo social tao forte quanto a privacao de renda. Portanto, outras
privacdes além da monetéria devem ser consideradas na anélise do complexo fenémeno
da pobreza.

Nesta perspectiva Baum (1992), Smith considerava que a classe trabalhadora era
vitima dos baixos salarios e dos precos elevados ocasionados pela presenca de
monopolios, barreiras comerciais e altos impostos elevados no sistema mercantilista. Na
avaliacdo do autor, Smith se opfe ao excesso de regulamentacfes que interferem no
sistema de livre concorréncia em defesa do laissez-faire para esses casos especificos do
seu tempo. Sua critica em relacdo ao governo esta voltada para as politicas mercantilistas
que causavam danos a classe trabalhadora, ou seja os pobres, em detrimento da classe
capitalista e landlords: "He (Smith) saw the solution to the problem of poverty, not in the
elaboration of specific policies, but in the functioning of the free market" (Baum,

1992:150).

5Volume I, Livro Il, Capitulo II.
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Os desequilibrios econdmicos e sociais eram muito mais evidentes no sistema
mercantilista, devido a concentragdo de renda nas maos da classe capitalista. Baum (1992:
145/46) sugere que criticas de Smith estavam voltadas para as relacdes de dependéncia
dos trabalhadores em relacdo aos capitalistas. O sistema legal, por exemplo, proibiu a
associagdo entre os trabalhadores, mas ndo a cooperacdo de manufatureiros para a
determinacdo de baixos salérios, que potencializada os desequilibrios econémicos e
sociais. Perelman (1989: 511) ressalta que Smith abominava as leis do governo que
regulavam o comercio de cereais, dado os efeitos deletérios com o aumento dos precos
internos, que afetavam as classes mais baixas.

Smith (1950 [1776]) ndo tinha como propoésito extinguir as relacBes de
dependéncia social e econ6mica, até porque isto seria natural em uma sociedade
comercial. Ele acreditava que o sistema de economia de mercado seria uma forma de
organizacao social muito melhor em relacdo ao sistema mercantilista, no qual permitiria
que as relacdes de dependéncia social se tornassem relacdes impessoais, na forma de

comando sobre o trabalho:

Cada homem é rico ou pobre consoante o grau em que lhe é dado fruir dos bens
necessarios a vida e ao conforto e das diversdes proprias dos seres humanos. Mas, apds
a divisdo do trabalho se ter estabelecido completamente, o trabalho de cada homem s6
podera prové-lo de uma pequenissima parte desses bens. A grande maioria deles tera de
ser suprida pelo trabalho de outros homens e, assim, ele sera rico ou pobre consoante a
quantidade de trabalho sobre que ele pode adquirir dominio, ou que lhe é possivel
comprar (Smith, 1950 [1776]:119)C.

No que tange a possibilidade de intervencdo governamental na economia, Baum
(1992: 151) comenta que Smith ndo seria contra a elaboracéo de politicas publicas para
mitigar a pobreza e redistribuir riqueza, sobretudo no tocante a politica de protecdo aos
trabalhadores contra os abusos do poder econémico dos capitalistas. Para o comentador,
Smith é imperativo na defesa de um ambiente institucional que permita o controle de
tendéncias antissociais no comportamento humano. Ele reconheceu que a competicdo néo
era perfeita, sendo necessaria a intervencdo do governo, que também teria suas
imperfeicoes.

Nesta perspectiva, vale ressaltar que Smith se opds a Lei dos Pobres por entender
que ela era um obstaculo ao progresso econdmico e ao sistema de liberdade natural, dado

que o Decreto de Domicilio impedia a formacdo do mercado de trabalho. Como visto,

6Volume I, Livro I, Capitulo V.
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este decreto impedia os pobres de buscarem trabalho fora da sua paroquia. Um homem
sO poderia ficar fora de sua paroquia se contasse com a boa vontade do magistrado local
e autoridades paroquiais. Em qualquer outro lugar, ele era passivel de expulsdo, mesmo
estando empregado. Portanto, os pobres eram iguais perante a lei e livres enquanto
cidaddos, mas ndo eram livres para escolher suas ocupacdes e mudar de localidade
(Polanyi, 2000: 111).

Segundo Baum (1999:152), Smith no ambito moral Smith ndo se opde a politica
assistencialista dada aos pobres em si. O auxilio aos pobres era necessario para que nao
caissem em situacdo de miséria extrema. Sua oposicdo € baseada em argumentos
econdmicos em prol da economia de mercado e do liberalismo econémico.

Na avaliacdo de Gilbert (1997:286), a defesa do principio basico de bem-estar
social e assisténcia aos pobres ndo esta explicita na RN como uma funcao especifica do

governo, sendo fonte de polémica e controvérsia entre os seus comentadores:

Segundo o sistema de liberdade natural, o soberano tem apenas trés deveres a cumprir:
em primeiro lugar, o dever de proteger a sociedade da violéncia e das invasdes de outras
sociedades independentes; em segundo lugar, o dever de proteger todos 0os membros da
sociedade da injustica e da opressdo de qualquer outro membro, ou dever de estabelecer
uma administracdo exata da justica; e em terceiro lugar, o dever de criar e preservar
certos servigos publicos e certas institui¢des publicas que nunca poderéo ser criadas ou
preservadas no interesse do individuo ou de um pequeno numero de individuos
(SMITH, 1950 [1776]: 284/285).

Na passagem anterior, alguns comentadores acham que a assisténcia aos
desafortunados se enquadraria na segunda funcdo do governo, dado a questdo de
seguranca interna e protecdo da propriedade privada. Para outros autores, o auxilio aos
pobres se encaixaria na terceira fungdo do governo, uma vez que seria uma atividade que
ndo poderia ser ofertada pelo setor privado (Gilbert, 1997:286). Em suma, para Smith
(1950 [1776]) acdes para reducéo da pobreza aliadas liberdade econdmica e ao progresso eram

necessarias gerar riqueza nas nacoes.

"Volume II, Livro IV, Capitulo IX.
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5. Considerac0es Finais

Ao longo dos séculos XVII e XVIII a ideia da natureza e causas da pobreza sofreu
mudancas significativas influenciada por reformadores sociais do lluminismo. Esse
movimento cultural deu origem as ideias de liberdade politica e econdmica, contribuindo
para que os problemas relacionados a pobreza e desenvolvimento estivessem no centro
das preocupacdes da Economia Politica Inglesa.

O presente trabalho buscou apresentar as diferentes visdes de pobreza de Adam
Smith com base nas suas principais obras: Teoria do Sentimentos Morais (1759) e
Riqueza das NacOes (1776). Para melhor contextualizacdo do problema este trabalho
utilizou também como referéncia alguns trabalhos classicos de estudiosos do pensamento
smithiano.

A analise de Smith sobre a pobreza, foi amplamente mal interpretada na literatura
econdmica. A visdo sobre pobreza de Smith ndo representa a visdo do laissez-faire liberal.
Smith era favoravel a intervencdo governamental de assisténcia social aos pobres. No
debate acerca da Lei dos Pobres, Smith argumentou que muitos estatutos e
regulamentacBes governamentais favoreciam os ricos e causavam pobreza, especialmente
por obstruir a livre circulacdo dos trabalhadores e impedir a formacdo do mercado de
trabalho. A remocdo desses obstaculos institucionais poderia aumentar a produtividade,
contribuindo para melhoria da situagdo econdmica dos trabalhadores.

Smith tinha ciéncia que a pobreza poderia ser tanto absoluta como relativa. A
pobreza absoluta deveria ser atenuada a partir da intervencdo no governo na forma de
assisténcia social aos desafortunados. Enquanto a assisténcia social seria uma medida de
curto prazo contra a pobreza absoluta, o crescimento econémico seria uma medida de
longo prazo para sua erradicagéo.

O sentimento percebido subjetivamente de inferioridade social esta relacionado a
pobreza relativa, que Smith considera ser causado por sentimentos morais.
Implicitamente, Smith parece considerar as desigualdades sociais como algo positivo.
Sentir-se socialmente inferior faria com que os pobres trabalhassem mais para melhorar
suas aspiracdes materiais e sociais, gerando riqueza para ser admirado por outras pessoas.
Portanto, na visdo de Smith o sentimento subjetivo seria uma importante instituicdo para
mitigar a pobreza.

Como um pensador moderno e liberal de seu tempo, Smith reconheceu que a
natureza e causas da pobreza nao se trata apenas de uma questdo econdmica. Diferentes

necessidades e tipos de privacOes estdo associadas a dimensdes institucionais,
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sociologicas e motivacionais. A visdes de Smith sobre a pobreza abrem espaco para novas
abordagens tedricas e metodologicas que podem convergir para a abordagem
contemporanea da multidimensionalidade da pobreza, objeto para discussdo em futuro

trabalhos.
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