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Resumo

O objetivo deste estudo é apresentar um breve panorama do mercado de trabalho no Brasil entre
2012 e 2018, periodo marcado por uma grave crise econémica que vigora desde 2015 e que tem
provocado efeitos extremamente negativos sobre o mercado de trabalho. O principal impacto desse
processo ocorreu na taxa de desemprego, que cresceu fortemente nos ultimos quatro anos e se
estabilizou num patamar bastante elevado. Com isso, observou-se uma nova elevacéo no nivel de
informalidade nas ocupacdes, em compasso com uma expansao das formas precérias de trabalho,
as quais resultam em uma grande deterioracdo das condi¢fes sociais dos trabalhadores. Foi nesse
cenario que se implantou a reforma trabalhista em meados de 2017, com a promessa de gerar
milhdes de empregos rapidamente. A realidade, todavia, teima em demonstrar que essas promessas
eram falsas, e recoloca o tema do emprego como a questdo mais premente para 0 conjunto da
sociedade brasileira.
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PANORAMA OF THE LABOR MARKET IN BRAZIL BETWEEN 2012 AND 2018
Abstract

The aim of this paper is to show a brief panorama of labor market in Brazil from 2012 to 2018.
Since 2015 the country is involved in a huge economic crisis, which still go, bringing negative
effects among the labor market, with expansion of the unemployment rate, which remains in high
levels until today. Thereby, the informal employment grows up again, along with an increase of
precarious forms of work. Both of these conditions are responsible to reduce the well-being of the
working class. It was exactly in this scenario that the government approved, in the first semester of
2017, the Labor Market Reform, with the promise to create millions of jobs very quickly. A year
later, however, the falsity of this promise became known, as the unemployment stabilized in a high
level. This situation puts the unemployment issue back into the public agenda, once it turns out to
be the most urgent problem that Brazilian society needs to solve.
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INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000 as tendéncias de altos niveis de desemprego e elevado grau de
informalidade que predominaram na ultima década do século XX foram revertidas. Com isso, a
taxa de desemprego comecgou a diminuir gradativamente, a medida que os empregos informais
foram dando espaco para um processo de formalizacdo dos postos de trabalho (BALTAR, 2010;
CEPAL, 2008). Esses resultados se intensificaram particularmente nos governos Lula (2003-2010)
e no governo Dilma | (2011-2014) devido a medidas voltadas ao campo social, com a
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reestruturacdo das politicas de emprego e a ampliacdo dos programas sociais destinados ao
combate da pobreza, tais como o Fome Zero, o Bolsa Familia e 0 Minha Casa Minha Vida. De
modo complementar, o ritmo de crescimento da economia nacional entre 2003 e 2014 teve
contribuicdo decisiva na expansdo de postos de trabalho, sobretudo nos formais, que cresceram
68% nesse periodo (MTE, 2018).

Com a emergéncia da crise econdmica a partir de 2015, contudo, houve uma forte retragéo
das atividades econdmicas, que surtiu efeitos diretos sobre o mercado de trabalho brasileiro,
desfazendo a conjuntura favoravel que predominou no periodo anterior. A combinacao de taxas de
juros elevadas com reducdo expressiva da taxa de investimento promoveu um forte processo
recessivo, identificado por meio das taxas negativas do PIB nos anos de 2015 e 2016. Migrando da
esfera econdmica para a politica, a crise contribuiu para degradar as bases que sustentavam o
governo, culminando no impeachment da presidente Dilma em maio de 2016.

Ao longo desse processo, generalizou-se em varios segmentos empresariais o discurso de
que a mera troca da presidente da republica levaria a uma imediata recuperacdo do crescimento
econdmico, com consequente queda no desemprego. Também emergiram nesse contexto trés
proposicdes politicas que, ao atuarem concomitantemente, supostamente seriam responsaveis pela
recuperacdo econdmica do pais. A primeira se materializou, em 2016, na aprovacdo da PEC
241/55, que congelou os gastos sociais por um periodo de 20 anos, afetando especialmente as areas
de salde, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e lazer. A segunda foi a reforma trabalhista
aprovada em 2017, que promoveu mudancas expressivas nas relacées de trabalho e na dindmica do
emprego, e esteve sob o discurso de que bastaria uma alteracdo na legislacdo trabalhista para se
criar imediatamente dois milhdes de empregos. Finalmente, a terceira proposta é a que estd em
debate no momento, dizendo respeito as mudancas no sistema de previdéncia social do pais.

No que se refere ao mercado de trabalho, observa-se que as promessas que impulsionaram
a reforma trabalhista ndo se concretizaram, uma vez que o pais convive ha mais de trés anos com
altos indices de desemprego, tendo registrado uma taxa de desocupacdo na faixa dos 12% em 2018
(IBGE, 2019). Em termos absolutos, isso indica que mais de 12 milhdes de brasileiros se
encontravam desempregados no Ultimo ano, o que traz consequéncias diretas sobre outras esferas
sociais, especialmente a da pobreza.

Além disso, os dados do PIB nacional — divulgados pelo IBGE no inicio de 2019 — revelam
que tampouco as previsdes de recuperacdo das atividades econémicas se confirmaram, uma vez
que o produto do pais cresceu nos primeiros semestres de 2018 ao mesmo ritmo que havia crescido

em 2017 (em torno de 1% no acumulado anual). Conforme sera discutido mais adiante, alias, ja ha



indicios de que esse lento crescimento econémico tenha se refletido negativamente no mercado de
trabalho nos primeiros meses de 2019.

Tendo em vista esse cendrio, o objetivo do presente estudo é analisar o comportamento do
mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e 2018, utilizando-se informacdes da Pesquisa Nacional
de Amostras por Domicilio (PNAD) Continua. Para tanto, o artigo contém mais quatro secoes,
além desta breve introdugdo. Buscando contextualizar a dindmica recente do mercado de trabalho
nacional, a primeira se¢édo traz uma breve resenha da reforma trabalhista aprovada recentemente. A
segunda sintetiza as principais alteracGes realizadas pelo IBGE na metodologia da PNAD,
principal instrumento empirico disponivel para a analise do mercado de trabalho no Brasil. Na
terceira secdo analisa-se, com base nos indicadores da PNAD Continua, a evolucdo das ocupacdes
no pais, com énfase a distribuicdo dos ocupados por setor de atividade econémica e por posi¢do na
ocupacao, além da variacdo dos rendimentos. A quarta se¢do apresenta as consideracées finais do
estudo, destacando os pontos de estrangulamento e as principais tendéncias do mercado de

trabalho no pais.

1. BREVE ANALISE DA REFORMA TRABALHISTA

Partindo do pressuposto de que o problema do desemprego decorria de anomalias
existentes na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)!, o governo Temer encaminhou ao
Congresso Nacional, no dia 22 de dezembro de 2016, a primeira proposta de mudancas das leis do
trabalho, denominada de “reforma trabalhista”. Tal proposta pretendia alterar as regulamentacdes
referentes a jornada de trabalho, a negociacdo entre empresarios e trabalhadores, as formas de
demissdo, ao trabalho temporario e as férias, além de outros fatores caros as condic¢des de trabalho

e a propria dinamica do mercado de trabalho brasileiro.

1.1. Principais pontos aprovados pela reforma trabalhista

A proposta de reforma do governo Temer foi aprovada na Camara Federal em 26 de abril

de 2017. Além de alterar diversos itens da proposta original (férias, jornada de trabalho,

1 Segundo o governo, uma dessas anomalias é que a CLT, de 1943, ndo conseguia mais atender a todos os setores da
economia, como o de tecnologias, que passam por constantes reformas. Outra anomalia sempre ressaltada era de que
havia muitas interpretagdes divergentes da legislacdo, as quais acabavam estimulando inimeros processos judiciais.
Pelo lado do setor privado, foram destacados discursos como o do empresario Flavio Rocha, dono de uma rede de
lojas para quem a proposta de reforma elimina as dificuldades dos setores de varejo e servigos, uma vez que tal
proposicao visa superar a legislacéo de 70 anos atrés, que teria um “DNA exclusivamente industrial”. Registre-se, de
passagem, que em 2016 esse mesmo empresario foi condenado a pagar indenizagdes exatamente por nao ter cumprido
leis trabalhistas. Ja para o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, o excesso de protecdo
trabalhista é ruim para o cidaddo porque acaba desprotegendo, quando ndo estimulando, as pessoas a serem incorretas.
Além disso, o Ministro afirma que a tendéncia do direito contemporaneo vai no sentido da flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas, embora néo defina um significado para o termo “flexibilizagdo”.



remuneracdo e planos de carreira), os deputados introduziram a regulamentacdo de novas
modalidades de trabalho, em especial, o trabalho remoto (home office) e o trabalho intermitente
(trabalho por periodo). Para coroar o esfacelamento da CLT, o projeto da Camara Federal
estabeleceu que a negociacao entre empresas e trabalhadores prevalecera sobre as leis, colocando o
acordado sobre o legislado particularmente na questdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, do
parcelamento das férias, do intervalo de trabalho, do banco de horas, da remuneracdo por
produtividade e do trabalho remoto.

Na sequéncia essa proposta foi encaminhada ao Senado da Republica, onde foi aprovada
apos alguns meses de discussdes, em 11 de julho de 2017, recebendo 50 votos favoraveis, 26
contrarios e uma abstencdo. Visando captar os principais impactos da reforma no mercado de
trabalho brasileiro, a seguir serdo apresentados, de forma sucinta, 0s principais pontos que ela
efetivamente alterou na legislacdo trabalhista do pais.

a) Férias: mediante negociacdo, as férias agora podem ser fracionadas em até trés
periodos, desde que um deles seja de pelo menos 15 dias corridos. Até entdo as férias podiam ser
fracionadas em até dois periodos, sendo que um deles ndo poderia ser inferior a 10 dias.

b) Jornada de trabalho: a jornada podera ser de até 12 horas com 36 horas de descanso,
dentro do limite semanal de 44 horas. Antes a jornada era limitada a 8 horas diérias.

c) Tempo na empresa: as atividades no ambito da empresa (descanso, estudo,
alimentacéo, higiene pessoal, troca de uniforme e interagdo com colegas) deixam de fazer parte da
jornada de trabalho. Anteriormente, todos esses quesitos eram computados na jornada de trabalho.

d) Descanso: ao exercer uma jorna diaria de 8 horas, até entdo o trabalhador tinha direito
entre uma a duas horas (méximo) de intervalo para alimentacdo e repouso. Apds a reforma, esse
intervalo passa a ser negociado, porém estabelecendo-se um tempo minimo de 30 minutos. Caso o
empregador ndo conceda esse intervalo minimo para almogo, a indenizacao serd de 50% do valor
da hora normal de trabalho, entrando no célculo apenas o tempo nao concedido, e ndo o tempo
integral do intervalo.

e) Remuneragéo: pelas regras que estavam em vigor a remuneragao por produtividade néo
poderia ser inferior a diaria correspondente ao piso da categoria ou ao salario minimo, sendo que
gratificacbes, comissdes e percentagens integravam os salérios. Pela nova regra o pagamento do
piso ou do salario minimo ndo sera obrigatorio na remuneracdo, de modo que empresas e
empregados poderdo negociar todas as formas de remuneracdo que ndo componham o salrio.

f) Plano de cargos e salarios: com a nova legislacdo os planos de cargos e salarios

poderdo ser negociados entre empresas e trabalhadores sem a necessidade de homologacao e nem



registro em contrato, estabelecendo acordos que podem ser alterados a qualquer momento. Antes
esses planos precisavam ser homologados pelo Ministério do Trabalho.

g) Transporte: a partir de agora o tempo despendido até o local de trabalho e o tempo de
retorno nao serdo mais computados na jornada de trabalho. Antes o tempo de deslocamento por
meio de transporte oferecido pela empresa era contabilizado como parte da jornada de trabalho.

h) Trabalho parcial: a regra atual amplia o periodo de 25 para 30 horas semanais,
mantendo-se a proibicdo de horas extras semanais. Anteriormente, ndo se podia vender dias de
férias proporcionais, cujo teto maximo era de 18 dias. Pela nova legislacéo, até um terco das férias
poderdo ser pagas em dinheiro.

i) Negociacdo (o acordado sobrepondo-se ao legislado): no periodo anterior a reforma,
convengdes e acordos coletivos podiam estabelecer condic¢des de trabalho distintas das previstas
em lei, desde que para elevar o padrdo do trabalhador relativamente a legislacdo. A reforma
estabeleceu que acordos e convencOes definidos entre empresas e sindicatos prevalecam sobre a
legislagdo. Por outro lado, acordos individualizados entre empresas e trabalhadores com nivel
superior e salario mensal igual ou duas vezes superior ao teto de beneficios do INSS (R$ 5.531,31)
prevalecerdo sobre acordos coletivos.

Jj) Prazo de validade das normas coletivas: a regra antiga estabelecia que os acordos ou
convencoes coletivas sé poderiam ser modificados por novas negociagdes, de modo que, passada a
sua validade, as regras permaneciam validas até nova negociacdo coletiva. Com a reforma, as
empresas poderdo manter ou nao as clausulas previstas apos o final da vigéncia da negociacdo
coletiva, uma vez que o negociado ndo precisa mais ser incorporado ao contrato de trabalho.

k) Representacdo sindical: a Constituicdo assegura a representacdo de um delegado
sindical nas empresas com mais de 200 empregados, para o qual eram garantidos todos os direitos
trabalhistas, inclusive a estabilidade no emprego, por um periodo de dois anos. Pelas novas regras,
os trabalhadores dessas mesmas empresas poderdo escolher trés funcionarios para representa-los
nas negociagdes com os empregadores, sendo que 0s mesmos nao precisam ser sindicalizados.

I) Contribuicdo sindical: na mesma ldgica da mudanca supracitada, a nova lei tornou a
contribuicdo sindical opcional. Anteriormente a contribuigdo era obrigatdria, sendo equivalente a
um dia de salario do trabalhador.

m) Demissdo: este quesito foi totalmente alterado pela nova legislagdo, uma vez que o
contrato de trabalho poderd ser extinto por “comum acordo entre as partes”. Nesse caso, 0O
empregador pagara somente 50% do aviso prévio e metade da multa de 40% sobre o saldo do

FGTS, enquanto o trabalhador ndo tera direito ao seguro-desemprego.



n) Rescisdo contratual: pela nova legislacdo, a rescisdo contratual ndo precisard mais ser
homologada pelos sindicatos, podendo ser realizada nas empresas na presenca de advogados destas
e do empregado.

0) Danos morais: anteriormente eram 0s juizes que estipulavam o valor das acdes sobre
danos morais. A nova legislacdo estipulou um teto aos valores pleiteados para varios casos, sendo
que ofensas graves cometidas pelos empregadores terdo um teto de, no maximo, 50 vezes ao
ualtimo salério do reivindicante.

p) Acles na justica: pelas regras anteriores, os honorarios das pericias eram pagos pela
Unido, de modo que nenhum custo adicional a acao recaia sobre o trabalhador requerente. Pelas
novas regras, caso o trabalhador que ingressou com a acdo perder, terd de arcar com os custos do
processo. Além disso, quem perder a causa tera de pagar entre 5% e 15% do valor da sentenca
como honorarios de sucumbéncia, que sdo devidos aos advogados da parte vencedora. Também
ficou estabelecida multa de 1% a 10% do valor da causa, mais indenizacdo para parte contraria, a
todos aqueles que agirem de ma-fé. Finalmente, o empregado que assinar rescisao contratual estara
impedido de questiona-la posteriormente na Justica do Trabalho.

g) Multas por empregado ndo registrado: de acordo com a legislacdo anterior a reforma,
as empresas estavam sujeitas ao pagamento de um salario minimo por empregado néo registrado,
acrescido de igual valor em cada reincidéncia. A nova legislacdo estabeleceu que a multa para
cada empregado ndo registrado serd de R$ 3.000,00, caindo para R$ 800,00 para micro e pequenas
empresas.

r) Banco de horas: pela nova legislacdo, o banco de horas pode ser efetivado de forma
individual e por escrito, devendo a compensacdo ser realizada no mesmo més, ndo ficando
estabelecido nenhum teto de horas diérias, como era anteriormente.

s) Gravidez e locais insalubres: pela regra antiga, mulheres gravidas ou lactantes ndo
poderiam trabalhar em locais insalubres e, no caso de demisséo, ndo haveria limite de tempo para
avisar a empresa sobre a gravidez. A nova regra permite que mulheres gravidas trabalhem em
locais insalubres, desde que a empresa apresente atestado medico que garanta ndo haver risco ao
bebé e a mée. Ja no caso de demissdes, fixou-se um prazo de 30 dias para que as mulheres
comuniguem as empresas sobre gravidez.

Além dessas alteracbes na legislacdo trabalhista, foram introduzidas duas novas
modalidade de trabalho:

1°) Trabalho intermitente (por periodo): o trabalhador podera ser contratado por um

periodo ndo continuo, com alternancia de periodos de prestacao de servigos e de inatividade, sendo



pago apenas pelas horas efetivamente trabalhadas. Nesse caso, deve ficar estabelecido o valor da
hora de trabalho, a qual ndo poderé ser inferior ao salario minimo por hora ou a remuneracdo dos
demais trabalhadores que exercem a mesma funcdo. No periodo de inatividade, esse trabalhador
podera prestar servicos a outras empresas.

2°) Trabalho remoto (home office): esse € um contrato de trabalho por tarefas, sendo que
todos os gastos para tal (equipamentos, energia, internet, etc.) deverdo ser formalizados em

contrato entre as partes.

2. NOTAS SOBRE A PNAD CONTINUA

A partir de 2012 o IBGE passou a realizar a PNAD Continua em todo o territério nacional,
em paralelo as suas duas principais pesquisas relativas a forca de trabalho: a PME e a PNAD
tradicional. Com isso, além de alterar diversos itens proprios, o IBGE também incorporou nesse
novo instrumento estatistico atualizagBes conceituais emanadas de organismos internacionais,
especialmente da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT).

Do ponto de vista especifico da PNAD Continua, € importante destacar que a
disponibilizacdo trimestral de informacdes permite fazer analises mais precisas sobre os impactos
de eventos conjunturais e/ou institucionais sobre o comportamento e evolugdo do mercado de
trabalho. Permanecendo como uma amostra probabilistica, a PNAD Continua contém resultados
para os diversos niveis geograficos assim definidos: Brasil, Grandes Regifes, Unidades da
Federac&o, Regifes Metropolitanas? que incluem os municipios das capitais, e a Regido Integrada
de Desenvolvimento da Grande Teresina.

A seguir sdo sintetizadas as principais alteracdes conceituais e metodoldgicas introduzidas
na PNAD Continua, comparativamente a PNAD tradicional:

a) Base amostral: a PNAD Continua investiga cerca de 211 mil domicilios, em
aproximadamente 16 mil setores censitarios de 2010. Com isso, a amostra passou a ser de 3.500
municipios. Na PNAD tradicional esses numeros eram de 147.203, 9.116 e 1.100,
respectivamente.

b) Periodicidade: a PNAD Continua apresenta resultados anuais, trimestrais e mensais —
por meio de trimestres moveis —, visando captar de forma mais precisa as alteracbes no
comportamento dos indicadores. Para efeito de comparabilidade trimestral, foi introduzido um

esquema de rotacdo da amostra de domicilios, de tal modo que a cada més do trimestre sdo

2 As Regides Metropolitanas abrangidas sdo: Manaus, Belém, Macapa, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife
Macei0, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro, Séo Paulo, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre,
Vale do rio Cuiaba e Goiania.



pesquisados grupos distintos, que geram indicadores acumulados ao final do periodo (més). Ja a
PNAD tradicional, além de ndo possuir o esquema de rotacdo, apresentava os dados apenas
anualmente. Na versdo continua, portanto, o limite do periodo da Pesquisa deixou de ser o ano
para ser 0 més de referéncia.

c) Pessoas em idade de trabalhar: a PNAD Continua adotou como limite 14 ou mais anos
de idade para considerar como integrantes da populacdo em idade ativa. Tanto na PNAD
Tradicional como na PME esse limite era de no minimo 10 anos de idade.

d) Concepcao de trabalho: na PNAD Continua o conceito de trabalho abrange diferentes
formas de producdo de bens e servigos para consumo proprio ou de terceiros, incluindo-se o
trabalho voluntario, o trabalho sem remuneracgdo no cuidado de pessoas e o trabalho nos afazeres
domeésticos. A definicdo de forca de trabalho nos resultados trimestrais, todavia, considera apenas
o trabalho remunerado (em dinheiro, produtos ou beneficios) e o trabalho sem remuneracéo direta
ao trabalhador quando realizado em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio
(trabalho familiar auxiliar). J& os indicadores anuais contém todas as formas de trabalho.

e) Condicao de Ocupacdo: para definir se uma pessoa estad ou ndo ocupada na semana de
referéncia, a PNAD Continua implementou algumas alteracfes comparativamente a PNAD
Tradicional. Em relacdo ao trabalho remunerado, fixa-se o tempo de pelo menos 1 hora na semana
de referéncia, condicdo que ndo existia na PNAD Tradicional. Ja quanto ao trabalho sem
remuneracao ndo houve qualquer alteracéo. Por outro lado, ndo se considera mais como ocupada a
pessoa que declarar estar trabalhando em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou cooperativa.
Os aprendizes ou estagiarios, por sua vez, eram considerados como ndo remunerados na PNAD
Tradicional, e agora passam a ser considerados como remunerados em beneficios. Finalmente, a
PNAD Continua ndo considera mais como ocupadas as pessoas que declaravam trabalhar na
producdo para 0 consumo proprio, como na construcdo para o0 proprio uso.

f) Condicao de Desocupagdo: na PNAD Continua também séo consideradas desocupadas
as pessoas que, na semana de referéncia, além de estar sem trabalho, declararem estar disponiveis
para assumir um trabalho. Além disso, também s@o consideradas desocupadas as pessoas que
declararem ter tomado alguma providéncia para conseguir emprego no periodo de referéncia de 30
dias, e ndo apenas na semana de referéncia da pesquisa. Finalmente, inclui-se também como
desocupada a pessoa sem trabalho na semana de referéncia e que ndo havia tomado nenhuma
providéncia para obter emprego no periodo de referéncia de 30 dias, por ja ter conseguido trabalho

que comecard apds a semana de referéncia da pesquisa.



g) Subutilizacdo da Forca de Trabalho: por meio da Nota Técnica 02/2016, de 12 de
setembro de 2016, o IBGE passou a seguir orientacdo da Organizacdo Internacional do trabalho
(OIT) que recomenda a adocdo de indicadores que sejam capazes de propiciar um quadro mais
completo da subutilizacdo da forca de trabalho (labour underutilization), conceito que foi
construido para complementar o acompanhamento dos mercados de trabalho nacionais (IBGE,
2016). Assim, a subutilizacdo da forcga de trabalho passa a ser composta por: a) Forca de Trabalho
Potencial; b) Desocupados; e ¢) Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas, sendo as duas
Gltimas categorias integrantes da forca de trabalho na semana de referéncia, mas a primeira nao.
Para ser classificada como subocupada, uma pessoa precisa apresentar as seguintes condi¢cdes na
semana de referéncia: ter mais de 14 anos de idade; trabalhar habitualmente menos de 40 horas no
conjunto de todos os trabalhos; desejar trabalhar mais horas do que habitualmente trabalha; e estar
disponivel para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da
semana de referéncia. Ja a Forca de Trabalho Potencial é formada pelas pessoas que realizaram
busca efetiva por trabalho, mas que ndo estavam disponiveis para trabalhar na semana de
referéncia, além das pessoas que nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas que estavam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia. Os desocupados, por fim, atendem as
caracteristicas descritas no item f. Com isso, além da taxa de desocupacdo, € possivel ter acesso a
taxa combinada de subocupacdo por insuficiéncia de horas e de desocupacdo. Neste caso, 0
numerador serdo os desocupados mais 0s subocupados por insuficiéncia de horas, enquanto o

denominar é a forca de trabalho.

3. EVOLUCAO RECENTE DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Uma vez verificadas as alteracbes mais relevantes promovidas pela reforma trabalhista,
bem como as principais mudancas na metodologia da PNAD, tém-se a contextualizacdo necessaria
para tracar um breve panorama do mercado de trabalho brasileiro. Para tanto, esta secdo analisa as
flutuacOes de alguns indicadores da PNAD Continua no periodo de sua vigéncia, de 2012 a 2018,
tomando sempre o terceiro trimestre de cada ano como referéncia®.

De inicio, o Quadro 1 indica o aumento da Populagdo em Idade Ativa — PIA (pessoas de 14
anos ou mais de idade) e sua incorporacdo como Populacdo Economicamente Ativa — PEA (ou
simplesmente forca de trabalho) ocupada ou desocupada, além da distribuicdo dessas populactes

por sexo.

3 A escolha do terceiro trimestre de cada ano deve-se ao entendimento de que esse trimestre sofre menos efeitos da
sazonalidade e da volatilidade do mercado de trabalho.



Quadro 1:

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, forca de trabalho, condigcdo de ocupacéo e

respectivas distribui¢des por sexo, Brasil, 2012-2018 (mil pessoas)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 157.532 159.685 162.446 164.507 166.499 168.722 170311 1,32
PIA Masc. (%) 47,6 47,7 47,7 47,7 47,9 47,7 47,7 -
Femin. (%) 52,4 52,3 52,3 52,3 52,1 52,3 52,3 -
Total 96.938 97.971 98.974 101.069 101.857 104.258 105.114 1,41
PEA Masc. (%) 56,5 56,6 56,7 56,2 56,3 55,6 55,4 -
Femin. (%) 43,5 43,4 43,3 43,8 43,7 44,4 44,6 -
Total 90.082 91.175 92.269 92.090 89.835 91.297 92.622 0,21
0::;;3 Masc. (%) 57,3 57,4 57,4 56,9 57,2 56,5 56,3 -
Femin. (%) 42,7 42,6 42,6 43,1 42,8 43,5 43,7 -
Total 6.856 6796  6.705 8979  12.022 12.961 12.492 13,12
Desz&:\';a ga Masc.(%) 460 46,0 47,3 48,8 49,9 49,2 48,9 -
Femin. (%) 54,0 54,0 52,7 51,2 50,1 50,8 51,1 -
Total 60.594 61.714 63.472 63.438 64.642 64464 65198 1,16
PNEA Masc. (%) 33,4 33,4 33,7 34,1 34,5 34,9 35,1 -
Femin. (%) 66,6 66,6 66,3 65,9 65,5 65,1 64,9 -
PEA/PIA (%) 61,5 61,4 60,9 61,4 61,2 61,8 61,7 -

Fonte: IBGE (2018); Elaboracéo dos autores

No que se refere a PIA, observa-se um crescimento praticamente constante ao longo de
toda a série, da ordem de 1,32% ao ano. J& a PEA cresceu a uma taxa média um pouco maior
(1,4% ao ano), provocando um leve aumento da propor¢do PEA/PIA, que passou de 61,5%, em
2012, para 61,7%, em 2018. A Populacdo N&o-Economicamente Ativa — PNEA, por consequéncia,
apresentou uma taxa de crescimento inferior a PEA, a saber, 1,16% ao ano.

Quanto a distribuicdo por sexo, a PIA ndo apresentou modificacdes expressivas em todo o
periodo considerado, estabilizando-se em 2018 na proporcéo de 47,7% para os homens e 52,3%
para as mulheres. Ja no caso da PEA, a participacdo das mulheres passou de 43,5%, em 2012, para
44,6%, em 2018, indicando que a proporcao da populacdo incorporada a forca de trabalho é
majoritariamente feminina.

A forte queda das atividades econdmicas nos anos 2015-2016 surtiu efeitos diretos sobre a
parcela ocupada da PEA, que aumentou apenas 0,21% ao ano no periodo considerado. Com isso,
observaram-se pequenas alterages nos percentuais de participagdo dos homens e das mulheres ao
longo da série, sendo que as mulheres ampliaram sua participagdo no total de ocupados em apenas
um ponto percentual no periodo. No agregado nacional, nota-se que o volume absoluto de
ocupados existente em 2014 s6 voltou a ser atingido em 2018.

No que tange a PEA Desocupada, verificou-se dois movimentos distintos. Primeiro, uma
diminuigdo expressiva até 2014. Depois, um periodo de expansdo continua com a crise econdémica

até 2017, voltando a apresentar uma pequena retracdo somente em 2018. Mesmo assim, 12,5
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milhdes de brasileiros se encontravam desocupados no ultimo ano da série. Resultado dessa
dindmica, o crescimento anual da populacdo desocupada ficou em 13,12% ao longo do periodo
considerado.

Quanto a distribuicdo por sexo da PEA Desocupada, nota-se uma reducdo continua da
participacao percentual das mulheres no total de desocupados, especialmente a partir de 2014, ao
passo que 0s homens seguiram tendéncia oposta no mesmo periodo. Com isso, verifica-se que ao
final da série as mulheres representavam 51% da PEA Desocupada, 0 que permite afirmar que
durante a crise os homens foram os mais afetados pelo desemprego. Esse cenario se alterou
novamente, no entanto, nos dois Gltimos anos da série, quando as ocupa¢fes masculinas voltaram
a crescer mais que as femininas, fazendo com que a propor¢do dos homens dentre os desocupados

se estabelecesse proxima de 49% em 2018.

3.1. Setores de atividade econdmica

Buscando na dindmica produtiva a origem dessa flutuacdo no nivel de ocupacéo da forga de
trabalho, a Tabela 1 apresenta o comportamento da populacdo ocupada por setores de atividade

econdmica.

Tabela 1: Forca de trabalho ocupada, por grupamento de atividades no trabalho principal. Brasil,
2012-2018 (mil pessoas)

Taxa a.a.
(%)

Agricultura, pecudria, produgéo Abs. 10.356 10.244 9.597 9.463 9.021 8.621 8.758 -3,25

florestal, pesca e aquicultura Rel.(%) 11,5 11,2 10,4 10,3 10 9,4 9,5 -

Abs.  13.127 12.790 13.397 12.878 11.577 11.822 11.860 -2,17
Rel.(%) 14,6 14 14,5 14 12,9 12,9 12,8 -

Abs. 7.631 8.009 7.613 7.311 7.140 6.872 6.790 -2,57
Rel.(%) 8,55 8,8 8,3 7,9 7,9 7,5 7,3 -
Comércio, reparagdo de veiculos Abs. 16.494 17.263 17.237 17.593 17.093 17.503 17.522 0,72

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inddustria geral

Construgdo

automotores e motocicletas Rel.(%) 18,3 18,9 18,7 19,1 19 19,2 18,9 -
Transporte, armazenagem e correio Abs. 4,112 4219 4135 4.275 4496 4.612 4.600 2,14

’ Rel.(%) 4,6 4,6 4,5 4,6 5 51 5 -
Informagdo, comunicagdo e Abs. 3.761 4.040 4.206 4.339 4.684 5246 5.383 6,09

at/wda.de's f/nz.mce/ras,. /mob//{ar/as, Rel.(%) 472 44 46 47 52 57 58 i
profissionais e administrativas

Abs. 9.654 9.783 10.683 10.550 9.574 10.061 10.171 0,37
Rel.(%) 10,7 10,7 11,6 11,5 10,7 11 11 -
Administragdo publica, defesa, Abs. 14.824 14.808 15.142 15.443 15.750 15.801 16.305 1,62

seguridade social, educaco, saide g\ o) 165 162 164 168 175 173 17,6 ;
humana e servigos sociais

Alojamento e alimentagdo

Abs.  3.954 4.067 4.266 4210 4308 4.522 4927 3,15
Rel.(%) 4,4 4,5 4,6 4,6 4,8 5 5,3 -
Abs. 6139 5940 5981 6.019 6.18 6.214 6.264 0,66
Rel.(%) 6,8 6,5 6,5 6,5 6,9 6,8 6,8 -
Abs. 30 14 13 8 8 23 42 5,42
Rel.(%) 0 0 0 0 0 0 0 -
Abs. 90.082 91.175 92.269 92.090 89.835 91.297 92.622 0,21
Rel.(%) 100 100 100 100 100 100 100 -

Outro servigo
Servigo doméstico

Atividades mal definidas

Total

Fonte: IBGE (2018); Elaboracéo dos autores.
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Inicialmente, verifica-se que ao longo de todo o periodo a distribuicdo setorial das
ocupacdes seguiu uma tendéncia bastante consistente de concentragdo nos setores de servicos e
comércio, em detrimento da agropecuéria, das atividades extrativas e da industria em geral,
tendéncia que se acentuou com a emergéncia da crise a partir de 2015.

Tanto em termos absolutos quanto relativos, o grupamento da Agricultura, pecuaria,
producdo florestal, pesca e aquicultura apresentou o pior desempenho dentre todos os setores de
atividade econdmica, com variacdo de seu estoque de ocupados a taxa de -3,25% ao ano. Dessa
forma, entre 2012 a 2018 esse setor perdeu 2% de participacdo no agregado. Isso fez com que, ao
final da série, o setor respondesse por apenas 9,5% do total da populacdo ocupada.

Os outros dois Unicos ramos de atividade que acumularam saldos negativos de vagas no
periodo foram justamente aqueles que fazem parte do chamado “setor secundario da economia”, a
saber, a Industria geral e a Construcdo, os quais contribuiram fortemente para a expansdo do
desemprego no periodo recente. No caso da Industria geral, um primeiro movimento de
fechamento de postos de trabalho ja ocorreu em 2013, porém, tal qual o caso da Construgdo, o
ritmo de desligamentos se acelerou a partir de 2015.

Como era o principal destinatario de investimentos governamentais apés a crise de 2008, o
setor da construcdo civil sofreu um forte choque com o fim de aportes de recursos federais ap6s
2014, particularmente no Programa Minha Casa, Minha Vida. Essa questdo, aliada a desaceleracéo
generalizada das atividades econdmicas, fez com que a construcdo entrasse em uma grave crise,
que se reflete em uma varia¢do negativa de seu estoque de ocupagdes da ordem de 2,57% ao ano,
resultado que ocasionou uma perda de 1,2% de sua participacdo na distribuicdo setorial agregada
entre 2012 e 2018.

Acompanhando o processo de desindustrializacdo relativa da economia nacional, o volume
de ocupacdes da Industria geral variou -2,17% ao ano. Com a retracdo do emprego em segmentos
importantes como o téxtil, 0 metalUrgico e o mecénico, a participagdo da industria no agregado
nacional caiu de 14,6%, em 2012, para 12,8%, em 2018, significando a segunda maior queda
relativa dentre todos os setores.

Dentre os ramos de atividade que absorveram méo-de-obra ao longo da série, destaca-se o
crescimento a taxas superiores a da PEA nos setores de Informacdo, comunicagédo e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas (6,09% ao ano); Outro servigo (3,15%);
Transporte, armazenagem e correio (2,14% ao ano); e Administracdo publica, defesa, seguridade

social, educagdo, saude humana e servigos sociais (1,62% ao ano). Com isso, entre 2012 e 2018

12



esses setores ampliaram suas participacbes no agregado em 1,6%, 0,9%, 0,4% e 1,1%,
respectivamente.

No que se refere ao setor de Alojamento e alimentacdo, observou-se um crescimento
acentuado até 2014, quando o mesmo representava 11,6% de todas as ocupac6es do pais. Porém, a
partir de 2015 esse comportamento se inverteu, a medida que a sensibilidade mais imediata do
setor a recessdo e a queda no consumo fez com que ele passasse a fechar postos de trabalho.
Assim, reduziu sua participacéo para 11% da PEA Ocupada em 2018, reflexo de uma taxa anual
de crescimento de 0,37% no conjunto da série.

O ramo de atividade do Comeércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
cresceu pouco (0,72% ao ano) no periodo analisado. Mesmo assim, a maior parte das ocupacdes
do pais segue concentrada nesse setor, que passou a responder por 18,9% do agregado nacional no
ultimo ano da série.

Por fim, o grupamento que agrega Administracdo publica, defesa, seguridade social,
educacdo, saide humana e servigos sociais praticamente ndo foi afetado pela crise econdmica, uma
vez que apresentou taxa anual de crescimento de 1,62%. Com isso, ao final do periodo
considerado respondeu por 17,6% de todas as ocupac6es do pais.

E importante registrar que, longe de ser um fenémeno isolado, o fechamento de empregos
na agropecuaria (primario) e na industria (secundario) corresponde as mudancas recentes na
divisdo internacional do trabalho — que de mais a mais delega ao Brasil o papel de economia
especializada em produtos de baixa densidade tecnoldgica —, mas também as transformacdes na
morfologia do trabalho na atual fase do capitalismo, cuja necessidade de reducdo do tempo de
rotacdo do capital tende a ampliar a participacdo do setor de servicos (terciario) na ocupacdo da
forca de trabalho (ANTUNES, 2018).

3.2. Posi¢ao na ocupagao

Em consonancia com essas transformacdes na base produtiva, do lado da organizacdo do
trabalho o que se vé é o crescimento de formas flexiveis de ocupagéo, que combatem a “rigidez”
do mercado laboral mediante a supressdo de direitos e demais elementos que impliquem em
elevacdo do custo com trabalho (ANTUNES, 2018). O resultado disso fica mais evidente quando a
crise se manifesta, estimulando a expansdo de ocupacdes informais e o processo de ampla

precarizacdo das relaces trabalhistas®.

4 “Se a informalidade (que ocorre quando o contrato empregaticio ndo obedece a legislagdo social protetora do
trabalho) ndo é sindbnimo direto de precariedade, sua vigéncia expressa formas de trabalho desprovidas de direitos e,
por isso, encontra clara similitude com a precarizagcdo” (ANTUNES, 2018, p. 135).
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No intuito de captar essa tendéncia para o periodo em andlise, a Tabela 2 apresenta a

evolucdo recente das categorias de posi¢do na ocupacao no Brasil.

Tabela 2: Posicdo na ocupacéo no trabalho principal. Brasil, 2012-2018 (mil pessoas)

Trabalhador
familiar aux.

Abs. Rel. (%) Abs. Rel.(%) Abs. Rel. (%)  Abs. Rel. (%)
2012 63.330 70,3 3.584 4,0 20.258 22,5 2.909 3,2
2013 63.814 70,0 3.720 4,1 20.951 23,0 2.692 3,0
2014 64.445 69,8 3.758 4,1 21.472 23,3 2.593 2,8
2015 63.152 68,6 4.056 4,4 22.232 24,1 2.652 2,9
2016 61.831 68,8 4.082 4,5 21.854 24,3 2.066 2,3
2017 61.876 67,8 4.245 4,6 22911 25,1 2.264 2,5
2018 62.474 67,5 4.429 4,8 23.496 25,4 2.222 2,4

-0,5 - 3,5 - 2,3 - -4,9 -

Empregado Empregador Conta propria

Fonte: IBGE (2018); Elaboracéo dos autores

Quanto a esses dados, observa-se que mesmo antes da consolidacdo da crise o0 grupo dos
empregados ja vinha perdendo participacdo no agregado nacional, a qual caiu de 70,3%, em 2012,
para 67,5%, em 2018. Ainda que isso ndo coloque em xeque sua centralidade enquanto forma de
organizacdo do trabalho no modo capitalista de producédo, a categoria dos empregados retraiu-se,
inclusive, em termos absolutos no periodo considerado (-0,5% ao ano), o que indica um
movimento importante para a dindmica recente do mercado de trabalho brasileiro, a medida que
essa forca de trabalho pode estar sendo deslocada para outras formas de ocupacéo.

A segunda posicdo mais expressiva no Brasil diz respeito aos trabalhadores por conta
prépria. Com um crescimento anual da ordem de 2,3%, a participacdo dessa categoria no agregado
nacional passou de 22,5%, em 2012, para 25,4%, no Gltimo ano da série. Desse modo, 0 nimero
de trabalhadores por conta prépria (autbnomos) no Brasil chegou a 23,5 milhdes em 2018.

Dentre as posi¢cbes menos expressivas no conjunto do mercado de trabalho, por um lado,
registra-se que os empregadores também apresentaram crescimento significativo no periodo (3,5%
ao ano), ampliando sua participacdo de 4%, em 2012, para 4,8%, ao final da série. Os
trabalhadores familiares auxiliares, por outro lado, ocupam posi¢des ndo remuneradas, que tendem
a diminuir conforme a crise vai contraindo a renda das familias. Em virtude disso, o contingente de
pessoas ocupadas nessa categoria reduziu-se a taxa anual de 4,9% ao longo da série, passando a
representar apenas 2,4% do agregado em 2018.

Completo o quadro das ocupacOes, observa-se a centralidade do grupamento dos

empregados, além da crescente importancia dos trabalhadores por conta propria na dinamica
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recente do mercado de trabalho nacional. Em funcdo disso, a seguir apresenta-se uma analise mais

detalhada dessas duas categorias de trabalhadores.

3.2.1. Empregados

Tomada em seu conjunto, a categoria dos empregados perdeu expressdo no agregado geral
das ocupac6es. Essa informacéo, todavia, deve ser qualificada a fim de se verificar as fontes dessa
retracdo diante das condi¢cBes no emprego pais atualmente. Nesse sentido, os dados da Tabela 3
revelam um fato fundamental sobre a recente expansdo do desemprego no pais, a saber, que ela foi

causada principalmente por uma forte queda nas contratacfes formais.

Tabela 3: Forca de trabalho empregada por categoria do emprego no trabalho principal, por tipo
de regime trabalhista. Brasil, 2012-2018 (mil pessoas)

Total Com carteir.a de Sem carteir.a de Regime e‘s‘tatuério e
trabalho assinada trabalho assinada militar
Abs. Rel.(%) Abs. Rel.(%) Abs. Rel.(%) Abs. Rel.(%)
2012 63.330 100 37.858 59,8 17.713 28,0 7.759 12,3
2013 63.814 100 38.753 60,7 17.314 27,1 7.747 12,1
2014 64.445 100 39.920 61,9 16.640 25,8 7.885 12,2
2015 63.152 100 38.582 61,1 16.639 26,3 7.931 12,6
2016 61.831 100 37.277 60,3 16.575 26,8 7.979 12,9
2017 61.876 100 36.392 58,8 17.722 28,6 7.762 12,5
2018 62.474 100 36.076 57,7 18.519 29,6 7.879 12,6
Taxa a.a. (%) -0,51 - -1,21 - 0,63 - 0,22 -

Fonte: IBGE (2018); Elaboracéo dos autores

Entre 2004 e 2014 o Brasil passou por um periodo de grande elevacdo dos indices de
formalizagdo do emprego (BALTAR, 2014). Na série analisada, esse movimento se refletiu no
crescimento do emprego com carteira de trabalho assinada (expressao tipica do emprego formal)
até 2014, quando essa categoria chegou a concentrar 61,9% dos empregados do pais, um
contingente de aproximadamente 40 milhdes de pessoas.

Todavia, com a emergéncia da crise econdmica essa trajetoria se inverteu por completo,
destacando-se que o pais perdeu quase 4 milhGes de empregos com carteira de trabalho assinada
somente entre 2014 e 2018, ano em que a participacdo dessa categoria no total dos empregados
caiu para 57,7%.

Em contrapartida, o nimero de pessoas empregadas sem carteira de trabalho assinada
(ocupantes de vagas de trabalho informal, sem vinculos empregaticios obrigatorios) ampliou-se
0,63% ao ano entre 2012 e 2018, o que, em termos absolutos, representou a incorporagdo de 806
mil trabalhadores. Ainda que esse crescimento tenha sido menor que o registrado para o0 conjunto

da PEA, ele foi expressivamente superior ao do emprego em geral. Com isso, a participacdo das

15



relagdes informais no conjunto dos empregados no Brasil elevou-se de 28%, em 2012, para 29,6%,
em 2018.

Completando esse quadro, a categoria que agrega os funcionarios publicos de regime
estatuario e militar cresceu 0,22% ao ano no periodo considerado, significando a incorporacao de
120 mil pessoas ao mercado formal de trabalho. Esse resultado permitiu a categoria manter sua

participacdo no total dos empregados na casa dos 12% ao longo de toda a série.

3.2.2. Trabalhadores por conta propria

Com grande expressividade no mercado de trabalho brasileiro, a categoria dos
trabalhadores por conta prépria caracteriza-se pela natureza majoritariamente irregular de suas
ocupacdes, isto porque suas garantias de estabilidade sdo praticamente nulas, deixando esses
trabalhadores autbnomos ainda mais a mercé das flutuagdes econémicas, comparativamente aos
empregados®. Com isso, os trabalhadores dessa categoria tendem a assumir mais de um trabalho
para compor sua renda, porém sem ter acesso a seguridade social ou a outros beneficios como
contrapartida.

No que tange ao comportamento recente do trabalho por conta prépria no pais, registra-se
que o crescimento da participacdo dessa categoria no mercado de trabalho nacional apresenta
caracteristicas muito semelhantes daquelas observadas na década de 1990, quando a desaceleracao
das atividades econdmicas obrigou uma massa de trabalhadores a procurarem ocupacdes por conta
prépria, seja para garantir sua subsisténcia, seja para complementar sua renda (CACCIAMALLI,
1999).

De modo a avaliar a qualidade do trabalho nessa forma ocupacional, a Tabela 4 apresenta a
quantidade média de horas habitualmente trabalhadas pela populacdo ocupada no Brasil, segundo a
posicdo na ocupacdo. Inicialmente, observa-se que a jornada de trabalho média dos trabalhadores
por conta propria é a maior dentre todas as posi¢des na ocupacdo, relacdo essa que nédo se alterou
especialmente durante a retracdo das atividades econémicas do pais, quando foi contraido o
numero de horas trabalhadas de todas as categorias ocupacionais. Com isso, verificou-se que em
2018 os ocupados por conta prépria trabalharam, em média, 45,7 horas por semana, enquanto 0s
empregados trabalharam 39,4, os empregadores 36,9 e os trabalhadores familiares auxiliares 29,1
horas. A jornada de trabalho média do conjunto da populacdo ocupada foi de 38,8 horas no ultimo

5 Conforme apontam Natakani e Sabadini, a “renda dos conta propria depende do nivel de atividade e de produtividade
da economia, estando sujeita as flutuacdes dos ciclos econdmicos. Se, por um lado, a determinacdo dos saléarios dos
trabalhadores formais depende da combinacdo de uma série de praticas institucionais como as negociagdes coletivas,
organizacdo sindical, dentre outras, a renda dos trabalhadores por conta prépria depende de sua ocupacdo e da renda
de sua clientela que é formada, geralmente, por assalariados” (2001, p. 281).
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ano da série, tempo aproximado de 7 horas a menos do tempo registrado para a categoria dos

trabalhadores autbnomos no mesmo periodo.

Tabela 4: Forca de trabalho ocupada por posi¢cdo na ocupacdo e média de horas habitualmente
trabalhadas por semana no trabalho principal. Brasil, 2012-2018 (horas)

Conta Trabalhador
Total Empregado Empregador . . e
préopria  familiar auxiliar
2012 40,1 40,5 38,8 47 30,4
2013 40 40,3 39 47,3 30,3
2014 39,6 40 38,3 46,5 29,5
2015 39,2 39,7 37,6 46,2 29,4
2016 39,2 39,8 37,5 45,6 29,7
2017 38,9 39,5 37,2 45,6 29
2018 38,8 39,4 36,9 45,7 29,1

Fonte: IBGE (2018); Elaboragao dos autores

Para o conjunto da economia, o crescimento do nimero de trabalhadores por conta prépria
pode até servir para conter as taxas de desocupacdo e pressionar os salarios para baixo
(NAKATANI; SABADINI, 2001). Todavia, o fato de que os integrantes dessa categoria
trabalhem, em geral, mais do que a propria legislacdo permite (44 horas semanais nos limites

originais da CLT) indica o carater essencialmente precario dessa forma de ocupacao.

3.3. Desemprego

Este item busca explicitar e qualificar a dindmica do desemprego a luz das novas categorias
descritivas contidas na PNAD Continua, conforme explicacdes detalhadas na segunda secao deste
trabalho. Nesse sentido, a Tabela 5 apresenta as medidas de subutilizacdo da forca de trabalho para

0 Brasil no periodo em analise.

Tabela 5: Tipo de medida de subutilizacdo na semana de referéncia. Brasil, 2012-2018 (mil

pessoas)
Desocupado Subocupado por insuf. Forga de trabalho Forga de Trabalho
de horas trabalhadas potencial Subutilizada*

Abs. Rel. (%) Abs. Rel. (%) Abs. Rel. (%) ** Abs. Rel. (%)
2012 6.856 7,1 5.433 5,6 5.124 3,3 17.413 17,1
2013 6.796 6,9 4.889 5,0 4.696 2,9 16.381 16,0
2014 6.705 6,8 4.469 4,5 4.084 2,5 15.258 14,8
2015 8.979 8,9 5.533 5,5 4.541 2,8 19.053 18,0
2016 12.022 11,8 4.800 4,7 6.101 3,7 22.923 21,2
2017 12.961 12,4 6.276 6,0 7.525 4,5 26.762 23,9
2018 12.492 11,9 6.859 6,5 7.970 4,7 27.321 24,2

Fonte: IBGE (2018); Elaboracdo dos autores

* Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho = (Desocupados + Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas +
Forca de trabalho potencial) / (Forca de trabalho + Forca de trabalho potencial).

** Ao contrario das demais medidas, a participacdo da forca de trabalho ampliada foi calculada com relagdo a PIA,
uma vez que ndo esta contida na PEA.
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No curso da reducdo do desemprego deflagrada no Brasil a partir de 2003, 0 nimero de
desocupados caiu ainda nos primeiros anos da serie analisada, chegando ao seu menor patamar em
2014. O contingente de pessoas desocupadas nesse ano foi de 6,7 milhdes, 0 que representou uma
taxa de desocupacéo (desemprego aberto) de 6,8%.

Para captar a dimensdo da crise atual do mercado de trabalho nacional apds 2014, cabe
notar que o ndmero de desocupados quase dobrou em apenas trés anos, chegando a
aproximadamente 13 milhdes de pessoas ao final de 2017, quando a taxa de desocupacdo atingiu
seu maior nivel (12,4%) desde o inicio da série. Tal taxa apresentou uma leve queda em 2018,
porém ainda se situando em um patamar elevado, isto €, 11,9%.

Além da forma tradicional do desemprego aberto, a PNAD Continua traz dados referentes a
outras duas medidas de subutilizacdo da forca de trabalho que, devido as suas caracteristicas,
podem ser consideradas como componentes do desemprego oculto. A primeira delas diz respeito
aos subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas, que incham as estatisticas de ocupacao,
porém representam um contingente de trabalhadores que procuram expandir sua jornada de
trabalho vigente, sendo, portanto, forca de trabalho subutilizada®. Apesar de n&o entrar no computo
da taxa de desocupacdo, 0 mesmo pode ser dito quanto a Forca de Trabalho Potencial, conforme
explicitado na segunda secédo deste trabalho.

Para o periodo anterior a crise, verificou-se que a populacdo subocupada por insuficiéncia
de horas trabalhadas e a forca de trabalho potencial apresentaram comportamentos semelhantes,
cada qual reduzindo seu contingente em aproximadamente 1 milhdo de pessoas entre 2012 e 2014.
A partir deste ano, nota-se que o numero de pessoas enquadradas em ambas as categorias passa a
crescer, mas enquanto a populacao subocupada por insuficiéncia de horas aumentou cerca de 50%,
a Forga de Trabalho Potencial praticamente dobrou entre 2014 e 2018, puxada por um crescimento
singular do desalento’. Com isso, ao final da série ja eram aproximadamente 8 milhdes de
brasileiros na Forca de Trabalho Potencial, além de outros 6,9 milhdes subocupados.

Somando-se essas duas categorias a populacdo desocupada, chega-se a forca de trabalho
subutilizada, que pode ser tomada como um indicador do desemprego em geral, do ponto de vista

de seus dois determinantes: o desemprego aberto e o oculto. Essa medida em 2014 representava

& Com o crescimento da capacidade ociosa derivado da crise, é comum que uma parcela da populacdo aceite
ocupagdes com jornadas de trabalho reduzidas. Nesse contexto, o desejo de trabalhar mais horas provém dos baixos
rendimentos que essas ocupacdes com jornadas de trabalho menores permitem auferir (MACHADO; MACHADO,
2007).

" De acordo com os registros da PNAD Continua, a proporgdo dos desalentados (pessoas que ndo realizaram busca
efetiva, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia) no total da
Forca de Trabalho Potencial era de 36% no terceiro trimestre de 2014, mas subiu para 60% no mesmo periodo de 2018
(IBGE, 2018).
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14,8%. J& em 2018 a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho aumentou para 24,2%, que em
termos absolutos significou mais de 27 milhGes de pessoas. Registre-se que essa elevagdo ocorreu
mesmo em um cendrio de incipiente retomada das atividades econdmicas® e de pleno vigor da
reforma trabalhista, aprovada em meados de 2017. Além disso, nota-se que, mesmo com uma
pequena retracdo do desemprego aberto ao final 2018, ndo houve retracdo em paralelo da forca de

trabalho subutilizada que, ao contrério, seguiu crescendo, como faz ininterruptamente desde 2015.

3.4. Rendimentos

Embora os dados agregados da PNAD Continua contenham limitacGes para se analisar a
valorizagdo salarial no mercado de trabalho brasileiro®, eles permitem observar em que categorias
se localizam, em média, as melhores e as piores remuneracfes. Nessa direcdo, o Quadro 3
apresenta 0s rendimentos medios reais por posicdo na ocupacdo ao longo de todo o periodo
considerado.

Quadro 3: Rendimento médio real recebido no més de referéncia, por posi¢do na ocupacéo e
categoria de emprego no trabalho principal, Brasil, 2012-2018 (Reais)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empregado 1.978 2.045 2.055 2070 2109 2.142  2.169

Empregado no Com carteira 2025 2.089 2088 2099 2077 2127 2134

setor privado Sem carteira 1237 1.297 1260 1271 1.289 1310  1.328

Trabalhador Com carteira 1100 1.142 1173 1155 1.171 1220 1.221
domeéstico Sem carteira 657 707 734 729 722 729 723

Com carteira 2978 3.081 2996 3.032 3.060 3.443  3.835

ng;fﬁ;ﬂzc'r Sem carteira 1617 1670 1.697 1661 1736 1.802  1.765
Func. estatutdrio e militar ~ 3.676 ~ 3.776  3.804 3.864 3.877 3.908  4.025

Empregador 6.010 6.136 5.910 5.823 5.295 5.703 5.607

Conta prépria 1.644 1.744 1706 1634 1.608 1.605  1.602

Total 2066 2150 2138  2.135 2102 2142  2.155

Fonte: IBGE (2018); Elaboracéo dos autores
Como ja era de se esperar, os dados revelam que a categoria melhor remunerada é as dos
empregadores, cujo rendimento médio foi de R$ 5.607,00 em 2018. Cabe notar que a remuneracao
média dessa categoria foi a que mais se retraiu dentre todas as posi¢des de ocupacéo ao longo da

8 Vale lembrar que o PIB em 2018 cresceu a taxa de 1,1%, praticamente o mesmo resultado do ano anterior.

% A rigor, a andlise da valorizacdo dos rendimentos ao longo do tempo a partir dos dados da PNAD Continua é
dificultada pelo fato de que o estoque de pessoas ocupadas varia muito no periodo analisado. Assim, fica dificil
afirmar se a elevacéo nos rendimentos médios em uma determinada categoria resultou de uma valorizacdo dos salarios
ja estabelecidos, ou da demissao de trabalhadores com baixos rendimentos, por exemplo.
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série, 0 que pode indicar que o numero de empregadores de menor porte financeiro se elevou
durante a crise econdémica do pais.

Em seguida, aparecem os funcionarios de regime estatuario ou militar e os empregados no
setor publico com carteira assinada, cujos rendimentos médios no ultimo ano da série foram de R$
4.025,00 e R$ 3.835,00, respectivamente. Completando o quadro da esfera publica, uma realidade
bastante distinta € observada no caso dos empregados sem carteira assinada, que tiveram
rendimento médio de R$ 1.765,00 em 2018.

No que tange as remuneragdes do setor privado, nota-se que tanto os empregos formais
como os informais detém remuneracdes médias inferiores aquelas registradas na esfera publica.
Com isso, nota-se que 0s empregados com carteira que trabalham no setor privado obtiveram
rendimento médio de R$ 2.134,00 em 2018, enquanto que 0s empregados sem carteira que
trabalnam no mesmo setor tiveram um rendimento médio muito inferior, situando-se em R$
1.328,00 no ano final da série.

Com remuneragdes bem abaixo da média dos empregados, o nivel de remuneracdo média
dos trabalhadores por conta prépria em 2018 foi de R$ 1.602,00. De alguma forma, esse nimero
ressalta o carater precario dessa categoria que, vale lembrar, concentrou a maior parte das
ocupacdes geradas no periodo considerado.

Finalmente, destaca-se que a situacdo € mais grave ainda para a categoria dos trabalhadores
domesticos, uma vez que apresentaram os mais baixos niveis de rendimentos dentre todas as
categorias de trabalhadores. Para os integrantes dessa categoria que possuiam carteira de trabalho
assinada o rendimento médio foi de R$ 1.221,00 em 2018, ano em que os trabalhadores

domesticos sem relagBes de trabalho formalizadas receberam, em média, R$ 723,00 por més.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo demonstrou-se como a crise econdémica tem afetado o mercado de
trabalho brasileiro, ao mesmo tempo em que foi elencado todo um conjunto de problemas inter-
relacionados. Cabe neste momento sintetizar os principais aspectos que, do ponto de vista deste
trabalho, se sobressaem & luz das informagdes analisadas.

O primeiro ponto a ser destacado diz respeito ao comportamento da PEA Desocupada, que
voltou a crescer fortemente apds a emergéncia da crise e se estabilizou no patamar de 12% em
2018, significando que o desemprego aberto atinge mais de 12 milhdes de brasileiros.
Especialmente devido a seus impactos entre 2015 e 2017, a crise econdmica afetou a dindmica do
mercado de trabalho de tal forma que o numero absoluto de desempregados em 2018 foi

praticamente o dobro daquele registrado em 2012.
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No que se refere aos setores de atividade onde os trabalhadores exercem sua jornada de
trabalho, verificou-se que os ramos da industria geral e da construcdo civil aceleraram o ritmo das
demissdes a partir de 2015, sendo esses dois setores, portanto, 0s maiores responsaveis pela
expansdo do desemprego, cujas taxas sO ndo foram ainda mais elevadas devido ao bom
desempenho do setor terciario, especialmente dos ramos de alojamento e alimentacdo; comércio e
reparacdo de veiculos; e o grupo da administracdo publica e demais setores a ele vinculados.

Quanto a categoria das ocupacOes, notou-se que o grupo dos empregados, mesmo tendo
queda em sua participacdo ao longo de toda a série analisada, ainda se mantém como a maior
categoria dentre todas as posi¢cdes na ocupacdo. Todavia, o fato relevante a ser destacado foi o
crescimento dos trabalhadores por conta prépria no agregado nacional, o que pode estar indicando
um processo de precarizacao das condi¢des de trabalho, dado o carater informal, a elevada jornada
de trabalho e as baixas remuneracGes médias dessa categoria. Conforme indicado, essa situacéo é
recorrente no pais, ja tendo sido documentada na década de 1990, quando a ordem econdmica
neoliberal tentou impor a flexibilizagdo do mercado de trabalho como caminho para superar as
elevadas taxas de desemprego.

Esse processo de precarizacdo das condicGes de trabalho também aparece de forma
bastante visivel quando sdo analisadas as relacdes formalizadas de trabalho, vista a queda
expressiva das contratagdes com carteira de trabalho assinada a partir de 2015. Com isso, nota-se
que as taxas de informalidade existentes em 2018 se situam bem acima daquelas verificadas no
primeiro ano da série, o que pode indicar uma degradacdo das condi¢des de trabalho no Brasil.

Além desse quesito, outros aspectos da precarizacdo do mercado de trabalho foram
identificados. Um deles diz respeito as medidas de subutilizacdo da for¢a de trabalho, que puderam
ser captados gracas a nova metodologia da PNAD Continua. Assim, verificou-se que, além do
desemprego aberto — que em 2018 se situou na faixa de 12% —, expandem-se o desemprego oculto,
observado em duas outras formas. Por um lado, observou-se que a populagdo subocupada por
insuficiéncia de horas trabalhadas praticamente dobrou entre 2014 e 2018 e, por outro, a forca de
trabalho potencial aumentou expressivamente. Quando essas duas modalidades de desemprego séo
somadas com o desemprego aberto, chega-se ao resultado de que a subutilizacdo da forca de
trabalho subiu de 14,2%, em 2014, para 24,2%, em 2018. Em termos absolutos, isso significa que

27 milhdes de pessoas em 2018 se encontravam em condicdes de subutilizagio™®.

10 Os dados da PNAD Continua relativos ao trimestre mével de novembro de 2018 a janeiro de 2019, divulgado pelo
IBGE em 27 de fevereiro de 2019, revelam que esse nimero subiu novamente, atingindo agora 27,5 milhdes de
brasileiros.
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Outro quesito correlato a esse processo de precarizacdo diz respeito ao nivel de
remuneracdo dos trabalhadores. Nesse caso, destacam-se as categorias com ocupacdes informais,
uma vez que apresentam os mais baixos niveis de rendimento. A categoria dos trabalhadores
domésticos, por exemplo, apresenta uma diferenca de quase 50% em desfavor daqueles
trabalhadores cujas relagbes de trabalho ndo sdo formalizadas. Da mesma forma, tanto os
empregados sem carteira assinada como os trabalhadores por conta propria apresentaram niveis de
rendimentos bem inferiores quando comparados aos rendimentos decorrentes de relagcdes de
trabalho formalizadas.

Esses elementos nos remetem ao tema da reforma trabalhista e suas consequéncias sobre a
classe trabalhadora. E importante registrar que, além do governo da época, varios segmentos
empresariais afirmaram que era necessaria a “flexibilizagdo da legislagdo trabalhista” como
instrumento de combate ao desemprego. Além destes, académicos associados ao credo neoliberal
também defenderam a reforma trabalhista, por considerarem que o conjunto de leis trabalhistas do
pais afastava os investimentos e dificultava a recuperacdo das empresas e a préopria retomada do
crescimento com geracdo de emprego.

Analisando-se o conjunto de mudangas do pacote denominado de “Modernizagao
Trabalhista”, é possivel identificar alguns pontos tematicos que sintetizam os objetivos gerais de
tal reforma. Desde logo, nota-se uma clara discrepancia entre o discurso do “moderno” — na
acepcao geral da palavra — e a traducgdo efetiva das diversas medidas adotadas, que parecem
carregar pouco da verdadeira seméantica do termo.

Do ponto de vista dos espacos de representacdo dos trabalhadores, destroi-se o papel dos
sindicatos no disciplinamento das relacdes trabalhistas. Visando reduzir, ou até mesmo suprimir
direitos dos trabalhadores, com isso retira-se dos sindicatos atribui¢fes e prerrogativas inerentes a
sua funcdo econdmica, social e politica. Num cenario de crise econémica, 0s agentes empresariais
querem ter ampla liberdade para fazer alteracdes na forca de trabalho, inclusive demitindo
trabalhadores de acordo com seus interesses. Dai a importancia de ndo se ter mais a presenca de
delegados sindicais como representantes dos trabalhadores junto ao setor patronal. Alem disso,
torna-se facultativa a contribuicdo sindical, instrumento adotado com a clara intencdo de asfixiar
financeiramente os sindicatos. Num pais com historico de relagdes de trabalho ainda permeadas
pela cultura escravocrata, essas mudancas caminham na contramao, podendo serem consideradas
como um grande retrocesso, uma vez que, com a reducdo do papel dos sindicatos busca-se
aproximar os trabalhadores daquilo que os capitalistas esperam que eles sejam: apenas mao de

obra barata.
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Com relacéo aos aspectos juridicos e legais, destaca-se o desmonte do papel do Direito do
Trabalho, aqui representado pelas leis, pela Justica do Trabalho e pelas negociacGes coletivas. O
aspecto mais visivel desse desmonte aparece quando o acordado nas negociacbes entre
empresarios e trabalhadores passa a prevalecer sobre a legislacdo pertinente, ou seja, quando se
habilita que aspectos ja disciplinados em leis possam ser ignorados nos acordos trabalhistas. Além
disso, mais dois aspectos desse desmonte ficam evidentes. Por um lado, busca-se limitar o acesso a
Justica do Trabalho, ao se imputar custos e indenizagdes a quem entrar com agdes trabalhistas e for
considerado perdedor. Por outro, afasta-se da Justica do Trabalho a possibilidade de anular acordos
e convencdes coletivas que sejam contrarias a lei, além de criar regras processuais que restringem
a atuacdo da Justica Trabalhista, especialmente nos processos individuais.

Uma consideracdo final ainda precisa ser feita em relagdo a dita inovacdo contida na
reforma e que diz respeito a legalizacdo do trabalho intermitente. Tal modalidade, na verdade,
estabelece o principio de que o empregador tenha a seu dispor uma determinada forca de trabalho
em tempo integral, porém remunerando-a apenas pelas horas efetivamente trabalhadas. 1sso
certamente levard a um processo de pauperizacao de importantes segmentos da classe trabalhadora

que, num cenario de desemprego elevado, se veem submetidos a essa condicéo.
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