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Introducéo

O presente artigo € fruto de acumulos tedricos e empiricos de pesquisa realizada junto aos
sindicatos e empresas na producéo de calcados na regido do Vale dos Sinos, localizada no estado do
Rio Grande do Sul (RS). O foco desta investigagdo voltou-se as principais conexdes econémicas e
politicas existentes entre as grandes empresas, as médias e pequenas empresas (MPES) e os sindicatos
de trabalhadores.

E consenso na literatura académica que o atual estagio do desenvolvimento do capitalismo
tem cada vez acirrado as contradi¢des entre classes, refletindo as principais expressdes da questéo
social, tanto em seus aspectos econdmicos, sociais e culturais?. Uma das consequéncias de expansio
do capital tem se voltado a flexibilizacdo da producdo, através das Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) que, por sua vez, impOe desafios a resisténcia dos trabalhadores, em um contexto de
aprofundamento das formas da terceirizacdo e subcontratacdo da forga de trabalho no Brasil.

Nossos estudos tém como base a teoria marxiana que parte do pressuposto teorico-
metodoldgico de que a analise do desenvolvimento do capitalismo ndo é somente o estudo das leis
tendenciais do seu modelo econdmico, mas também das rela¢des sociais que o conformam e que lhe
dao sustentacdo. Marx (1979) nos ensina que para apreensdo dos fendmenos e do seu movimento é
necessario partir do concreto, porque € o concreto é a sintese de maltiplas determinagdes e, portanto,
a unidade do diverso. Portanto, torna-se o concreto ponto de partida, ainda que limitada do ponto de
vista de suas determinacdes e contradi¢cdes, mas ainda assim é o ponto de partida da intui¢do e da
representacao necessarias ao desenvolvimento da investigacdo. Nas palavras de Marx:

[...] a investigacdo tem de se apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois
de consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente 0 movimento real.
Se isso é realizado com sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente,
0 observador pode ter a impresséo de uma construgéo a priori (MARX, 2013, p. 90).
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As principais questdes que nos serviram de ponto de partida para nossa investigacdo foram:
Qual a relacdo produtiva entre as MPEs e as grandes empresas? Quais as estratégias de gestdo do
trabalho por parte das MPEs? Quais as implicagdes politicas, econdmicas e sociais dessa divisao do
trabalho? Quais sédo as particularidades do desenvolvimento das cadeias produtivas a partir das MPEs
na atualidade?

Este estudo teve por objetivo central contribuir para o acimulo tedrico da discussdo sobre o
mundo do trabalho no cenario contemporaneo e das atuais expressdes da questao social, investigando
as principais conexdes da producdo na realidade das Micro e Pequenas Empresas (MPES) e suas
relacBes com as grandes empresas e associacdes de classe, principalmente no que se refere a gestao
do trabalho nas MPEs, em um contexto social, politico e econdmico da terceirizacdo e da
flexibilizag&o do trabalho no Brasil.

Cremos que tal estudo tende a contribuir de diferentes maneiras. A contribuicdo central esta
no avanco tedrico em torno da forma como se organiza e se relaciona a grande empresa com as MPEs
do ponto de vista da gestdo do trabalho. Nesse sentido, dado o processo de intensificacdo das
modalidades de contratagdo via terceirizagOes, visa contribuir na desmistificacdo dessas relacoes,
dando sequéncia a um conjunto de estudos que vem sendo desenvolvidos a partir da teoria social
critica sobre o mundo do trabalho em diferentes areas do conhecimento.

Até mesmo porque nosso intuito é possibilitar o desvelamento dos reais processos sociais para
favorecer as perspectivas de luta e resisténcia por parte da classe trabalhadora e suas organizagdes
diante das atuais formas explicitas ou veladas das estratégias de dominagéo do capital.

Além da pesquisa tedrica com autores de diferentes areas do conhecimento sobre as mudancas
no mundo do trabalho tambeém realizamos pesquisa bibliografica junto a autores que desenvolveram
seus estudos sobre o historico da producéao de cal¢ados na regido do Vale dos Sinos/RS. Além disso,
integrou nossa pesquisa entrevistas realizadas junto a segmentos institucionais de referéncia, como
sindicatos de trabalhadores e MPEs, através de questionario com perguntas abertas.

Buscaremos, na primeira parte do artigo, apresentar o debate tedrico sobre a crise do capital e
as estratégias de reorganizacdo produtiva que impactaram o mundo do trabalho. Num segundo
momento, abordaremos um breve histdrico da constituicdo da producgéo de calgados na regido do Vale
dos Sinos/RS bem como as atuais estratégias da producdo flexivel via interiorizacdo e
descentralizacdo produtiva. Tal conteudo nos fornece elementos para a elaboracao de sintese analitica
sobre os principais resultados encontrados que conformam a correlacdo de forcas entre as classes
sociais na atualidade. Por fim, seguem nossas considera¢Oes finais e principais referéncias

bibliogréficas.



I. Crise estrutural do capital e os impactos a classe trabalhadora

O sistema capitalista, ao longo de seu desenvolvimento, vivencia e supera crises que nao
possuem uma Unica causa, sendo se tratar do resultado da dinamica contraditéria do modo de
producdo capitalista. Existem diversas possibilidades de ocorréncia de crises, e que ha a propensao
em produzir graves tensdes no processo de acumulacdo. Tendem a ter o efeito de expandir a
capacidade produtiva e de renovar as condigdes de acumulagéo.

Para Harvey (2005), as crises do capital podem desencadear os seguintes processos: (1)
penetracdo do capital em novas esferas de atividade; (2) expansdo dos pontos de troca dentro do
sistema de producéo e diversificacao da divisdo do trabalho; (3) a criacdo de novos desejos e novas
necessidades; (4) a facilitacdo e o estimulo para o crescimento populacional num indice compativel
com a acumulagéo em longo prazo; (5) expansdo geogréfica para novas regides.

O sistema do capital acaba por se tornar uma processualidade incontrolavel e profundamente
destrutiva. Por alimentar-se pela légica da valorizacdo, passa por cima de qualquer barreira
humanitaria e ambiental, ultrapassando todos os limites e colocando em risco a prépria sobrevivéncia
da humanidade (ANTUNES, 2009).

Embora saibamos que tenham ocorridos crises em diferentes paises nas Gltimas décadas, ha
de se destacar que a crise do capital vivenciada desde os anos de 1970 é fundamentalmente uma crise
estrutural que atingiu de forma particular as relag@es politicas e econdmicas mundiais (MESZAROS,
2011). Manifestou-se em quatro aspectos fundamentais:

a) Seu carater universal. Ou seja, a crise atual ndo esta restrita a uma esfera particular, mas ao
capital em sua totalidade.

b) Sua abrangéncia é global, pelas proprias caracteristicas contemporaneas do capitalismo, em
lugar de limitada a um conjunto particular de paises a crise atual € uma crise mundial do
sistema.

C) Sua “escala de tempo” ¢ extensa, continua, se preferir permanente, em lugar de limitada como
foram todas as crises anteriores.

d) Em comparagéo aos grandes cataclismos e colapsos de crises passadas, seu modo de operar
poderia ser chamado de “rastejante”. Ou seja, esta ¢ uma crise longa e de carater estagnante
que opera em sentido silencioso, com a possibilidade que tenhamos erupcdes explosivas no
futuro.

Por isso alguns limites imediatos de expansao do capital séo rearranjados cujo papel do Estado
torna-se fundamental nesse processo. E necessério articular as estruturas juridicas segundo as
necessidades do capital, seja por meio da adocdo de medidas liberalizantes, reformistas e repressivas

que facilitem a concentracdo de capital e bloqueiem ainda que, temporariamente, a crise estrutural.



Portanto, o capital atinge um nivel de desenvolvimento que fica impossivel a correcdo de sua crise
estrutural, restando apenas falsear suas contradicbes (MESZAROS, 2006).

Também é necessaria a expansdo capitalista a reducdo nos custos de realizacao e circulacéo,
porgue quanto mais longo o tempo de giro de determinado capital, menor é o rendimento anual de
mais-valor (HARVEY, 2005). O capitalismo tem sido considerado: “por continuos esforgos de
reducéo dos tempos de giro, acelerando assim processos sociais, a0 mesmo tempo em que diminui 0s
horizontes temporais da tomada de decisdo significativa” (HARVEY, 2014, p. 210).

O incentivo a criacdo do mercado mundial, para a reducdo das barreiras espaciais e
para a aniquilacdo do espaco através do tempo, € onipresente, tal como € o incentivo
para racionalizar a organizacgéo espacial em configurac6es de producdes eficientes
(organizacéo serial e a divisdo detalhada do trabalho, sistemas de fabrica e de linha
de montagem, divisdo territorial do trabalho e aglomeracdo em grandes cidades),
redes de circulacéo (sistemas de transportes e comunicagéo) e de consumo (formas
de uso de manutencdo das residéncias, organizagcdo comunitaria, diferenciacdo
residencial, consumo coletivo nas cidades) (HARVEY, 2014, p. 212).

Notemos que ha a necessidade de criar aglomerados produtivos que visem minimizar os custos
de circulacdo e o tempo de giro do capital a partir da descentralizagdo produtiva e do de uma maior
racionalizacdo da producdo territorial. Viabilizando com maior rapidez os tempos de giro de
producdo, na troca e no consumo, a partir da ruptura das barreiras espaciais para maior exploracao
por parte do capital, possibilitando o aproveitamento de diferenciac@es locacionais.

As diferencas locais de capacidade de empreendimento, capital para associagdes,
conhecimento técnico e cientifico e de atitudes sociais também contam, enquanto as
redes locais de influéncia e de poder e as estratégias de acumulacdo das elites
dirigentes locais [...] as elites dirigentes locais podem, por exemplo, implementar
estratégias de controle da méo de obra local, de melhoria de habilidades, do
fornecimento de infraestrutura, de politica fiscal, de regulamentacdo estatal, etc.,
afim de atrair o desenvolvimento para o seu espago particular (HARVEY, 2014, p.
266)

E isso ocorre porque “a crise afeta o processo de trabalho e eleva seu grau de intensidade,
constituindo-se assim num mecanismo imprescindivel para a recomposicdo do crescimento e a
acumulacdo do valor” (DAL ROSSO, 2013, p. 44). Portanto, a diminui¢cdo do tempo de ciclo do
capital € fundamental para a aceleragdo da producéo, o que € mais vantajoso quando ha a concentracéo
da producdo em determinadas localidades que se especializam na producdo de mercadorias
especificas.

As estratégias para a superacgdo da crise estrutural articularam medidas politicas e econémicas
que tanto no &mbito da reestruturacdo produtiva, financeirizagdo da economia e politicas neoliberais.
Tais medidas nao espantaram a “onda longa recessiva”, que mesmo retomando as taxas de
lucratividade ndo conseguiu retomar o crescimento das décadas anteriores. Também elas ndo se

deram de forma linear e sequencial, mas compuseram, ao longo das ultimas décadas, uma série de



acdes de cunho social, econdmico e politico a depender das particularidades das relacdes de classes
de cada pais.

As medidas decorrentes da liberalizagéo financeira e reformas do Estado, principalmente via
medidas neoliberais, comprometeram principalmente os gastos publicos com o capital financeiro em
detrimento do investimento publico. As estratégias de reestruturacao produtiva que marcaram a fase
de internacionalizacdo dos mercados produziram, de forma &gil e rapida, a mundializacdo e
externalizacdo das etapas do processo produtivo intensificando os métodos de exploracéo da forca de
trabalho e a concentragdo de capitais em um nimero menor de capitalistas.

Ao que se refere especificamente a reestruturacao produtiva, as principais mudancas voltaram-
se para a instauracdo de processos produtivos inovadores tanto na produgdo como nas relacGes de
trabalho, sob forte influéncia do modelo japonés ohnista/toyotista. As principais caracteristicas desse
modelo s&o: instituicdo a polivaléncia do trabalhador, na medida em que o trabalhador passa operar
varias maquinas simultaneamente e num nivel maximo de intensidade; importacdo de técnicas de
gestdo tipo just in time e kanban tanto para as empresas “mae” quanto para as subcontratadas, 0 que
significa produzir somente 0 necessario e no menor tempo/ reposicao de produtos somente depois de
sua venda; introducdo de incrementos tecnoldgicos, provocando a extingdo de milhares postos de
trabalho; flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados e dos padrdes de consumo, em
contraposicdo aos modelos de producdo em massa que predominou as formas de producédo durante
décadas; transferéncia da base industrial dos paises desenvolvidos para localidades onde o custo da
forca de trabalho é mais barato (ANTUNES, 2006).

Também é neste momento histdrico que o mundo assistiu ao ingresso da microeletrénica e da
robotica na producdo e também no cotidiano da vida social. A nocdo de especializacdo flexivel
emerge a partir das experiéncias da chamada Terceira Italia que “teria possibilitado o advento de uma
nova forma produtiva que articula, de um lado, um significativo desenvolvimento tecnoldgico e, de
outro, uma desconcentragdo produtiva baseada em empresas médias e pequenas” (ANTUNES, 2006,
p. 25).

A transicdo do fordismo para o regime de acumulacao flexivel na atual conjuntura
“se caracteriza por uma combinac¢do de produgdo fordista altamente eficiente (com
frequéncia avancada pela tecnologia e pelo produto flexivel) em alguns setores e
regiGes (como os carros nos EUA, no Japdo ou na Coreia do Sul) e de sistemas de
producdo mais tradicionais (como os de Singapura, Taiwan ou Hong Kong) que se
apoia em relagdes de trabalho “artesanais”, paternalistas ou patriarcais (familiares)
que implicam mecanismos bem distintos de controle do trabalho (HARVEY, 2014,
p. 179).

A nocgdo de flexibilidade no momento da reestruturagdo produtiva tem relagdo com:
flexibilidade da producéo, que tange a necessidade de ajustar a producdo as demandas do mercado;

flexibilidade na capacidade dos trabalhadores em trocarem de posto associado a nocdo de



polivaléncia; flexibilidade nas formas de contratacdo do trabalho; flexibilidade na formacdo dos
salarios, que poderiam ser revistos conforme as conjunturas histéricas, desemprego e produtividade;
flexibilidade que possibilitaria a reducdo dos encargos e regulamentacao social (SALERNO, 1993).
A externalizacdo da producdo para as subcontratadas acarretou destruicdo de postos de
trabalho na “empresa-mae” ¢ recriando outros vinculados as atividades terceirizadas. Em geral, esses
novos postos de trabalhos séo piores que os anteriores, tanto em termos de condicgdes de trabalho,
remuneracdo, seguranca de trabalho ou de direitos sociais. Mesmo que as taxas de ocupacOes
permanegam quase que as mesmas, ocorre uma clara precarizagdo das ocupacdes (SILVA, 2012).
Com a mundializacdo do capital, a producéo flexivel também conta com uma reserva de forca
de trabalho abundante e situada em diversas localidades. A quebra das barreiras nacionais
desenvolve-se numa economia mundial baseada no baixo custo da forca de trabalho, oferecendo as
empresas transnacionais uma hiperoferta de forga de trabalho e impulsionando formas de organizagéo
do trabalho baseadas no subemprego informal e na precarizacdo. Conforme Chossudovsky (1999)

A reestruturacdo da economia mundial sob as institui¢cGes financeiras sediadas em
Washington nega cada vez mais aos paises em desenvolvimento a possibilidade de
construir uma economia nacional: a internacionalizagdo da politica
macroecondmica transforma paises em territérios econdmicos abertos e economias
nacionais em ‘“reservas” de mado-de-obra barata e de recursos naturais
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 30).

O trabalho informal acaba por ocupar uma relacdo de acumulagdo secundaria por parte do
capital, uma vez que ao compor os custos da forca de trabalho da classe trabalhadora em geral,
contribui para o rebaixamento do valor da forca de trabalho na medida em que se coloca como
alternativa de remuneracao precarizada e sem expressado sindical. Esse contingente de desempregados
representa um estoque de trabalhadores sempre disponiveis para as demandas do capital. Como
afirmou Marx (1988) no interior desse reservatorio de forca de trabalho se desenvolvem mecanismos
que empurram os salarios dos empregados para baixo, pressionam para que eles trabalhem com mais
intensidade e por mais tempo, criam uma grande massa humana pronta a ser convocada quando assim
desejar o capital e condenam uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada.

A informalidade ocorre de distintas formas: informais tradicionais, aqueles vinculados a
atividades de baixa capitalizagdo que geralmente contam com o trabalho familiar e ajudantes
temporarios que geralmente sdo remunerados por pega ou servi¢o realizado; ha também os
trabalhadores informais assalariados sem registro, que embora realizem atividades muito proximas
aos trabalhadores formais encontram-se sem os direitos sociais garantidos; além dos trabalhadores
informais por conta propria que na maioria das vezes se situam enquanto produtores simples de
mercadorias e que contam com a sua propria forca de trabalho ou de familiares e também podendo
contratar forga de trabalho assalariada (ANTUNES, 2013).



Harvey (2005) debate acerca da mobilizacdo do excedente da forca de trabalho e de capital
como condic¢do da producdo. Para o autor, a geografia histérica do capitalismo pode ser considerada
a partir da producéo, mobilizacéo e absorc¢ao de excedente de capital e da forga de trabalho, condicdes
sem as quais a circulacdo de capital ndo pode comecar nem se expandir.

A grande questdo € que “os excedentes de capital e de forca de trabalho podem ser gerados
fora da circulacdo do capital, e mobilizados mediante diversos processos de acumulagéo primitiva e
concentragdo geografica” (HARVEY, 2005, p. 134). Se os excedentes de capital podem ser
produzidos no interior da producéo, o excedente de forga de trabalho ocorre por razdes que séo
incontrolaveis diretamente ao capital, como mudancas tecnoldgicas e crescimento populacional, mas
que podem influenciar nas condi¢cdes materiais e subjetivas dos trabalhadores que trabalham
diretamente na producéo.

Tais mudancas na esfera da producdo impactaram também a subjetividade do trabalhador
visando a adesdo dos trabalhadores as propostas de acumulacdo capitalista. O que envolve estratégias
de subjetivacao de alguns valores e praticas em que se misturam “repressao, familiarizagdo, cooptagao
e cooperacdo, elementos que tém que ser organizados ndo somente no local do trabalho como na
sociedade como um todo” (HARVEY, 2014, p. 119).

A gestdo flexivel proposta com a reestruturagdo produtiva ainda precisa combinar a
simplicidade e a complexidade, a rigidez e a fluidez, proprios da dinamica de acumulacéo capitalista
(PINTO, 2011), sendo caracterizado como ‘“a plena capacidade de o capital tornar domavel,
complacente e submissa a forca de trabalho” (ALVES, 2010, p. 25)

Por isso um dos focos das estratégias da reestruturacdo produtiva foi o enfrentamento a
capacidade combativa dos sindicatos. No caso japonés da Toyota houveram varios mecanismos de
desmoralizacdo das greves e forte repressdo aos lideres sindicais. As empresas passaram a se
aproveitar da desestruturacdo dos sindicatos e criaram 0 que se constituiu no traco distintivo do
sindicalismo japonés na era toyotista: “o sindicalismo de empresa, o sindicato-casa, atado ao ideario
do universo patronal” (ANTUNES, 2006, p. 33). E nesse sentido, buscaram “proporcionar falsas
solugdes para a oposicao de interesses entre trabalhadores e capitalistas, almejando uma disfarcada
harmonia no interior das empresas” (WELLEN; WELLEN, 2010, p. 46).

O que esta em jogo é a necessidade do capital em atacar o assalariado dos seus valores
contestatdrios. 1sso ocorre por meio de um discurso que visa valorizar o trabalhador individualmente,
por meio dos argumentos da competéncia, das formacdes personalizadas, da potencialidade pessoal,
de reunides individualizadas: “trata-se de individualizar a relacdo entre os assalariados e 0s
superiores, a direcdo, a empresa e de fomentar uma relacdo de tipo cooperativo com cada um dos
assalariados” (LINHART, 2007, p. 111).



Devido a descentralizagdo produtiva, aos processos flexiveis de subcontratacdo e
terceirizacdo, cresceu o nimero das Micro e Pequenas Empresas (MPESs) criadas. Muitas delas,
inclusive, formadas por trabalhadores que foram expulsos das grandes empresas e que passaram a
fornecer servicos para as mesmas so que sob a condi¢cdo de pessoa juridica e ndo como trabalhador
assalariado.

De acordo com nossos levantamentos, podemos considerar que € no contexto histérico de
crise do capitalismo dos anos de 1970 que o debate teérico em torno das MPEs toma f6lego, nao
como uma questéo pioneira, mas a partir de uma discussao renovadora. Percebemos que as legislacdes
que regulamenta as MPEs no Brasil vao datar dos anos 1990, e que vem se modificando para atender,
do nosso ponto de vista, as mudancas ainda em cursos dos processos oriundos das necessidades da
reestruturacdo do capital enquanto uma das respostas para crise estrutural do capitalismo.

Os estudos de Pochmann (2012) confirmam que o crescimento das MPEs de 1989 a 2009 foi
de 1,8 milhdo. Havendo reducdo das MPEs nas areas da administracdo publica e nos servicos
industriais de utilidade publica. J& os setores que ampliaram foram a agropecudria, a industria de
transformacdo e comércio (mas este com menor expressao). Esse aumento expressivo ocorre por
conta das necessidades impostas pelo padrdo de produgdo flexivel, pois as MPEs estariam “em
posicdo privilegiada para atender aos novos requisitos competitivos, uma vez que, além da
possibilidade de adotar padrBes organizacionais e produtivos flexiveis, poderia se beneficiar da
crescente redugcdao dos precos de equipamentos de base microeletronica” (GUERRA; TEIXEIRA,
2010, p. 133).

As MPEs podem ser qualificadas em:

i) 0s que trabalham por conta prépria ou em negocios familiares, caracterizados por
n&o terem relagdes de trabalho institucionalizadas; ii) os trabalhadores que, conquanto
sejam assalariados, estdo na ilegalidade, sem registro formal do contrato e sem
cobertura da protecdo social; e iii) os trabalhadores formais presentes nas MPEs
(KREIN; BIAVASCHI, 2012, p. 120)

No Brasil, os dados sobre o fechamento constante e crescente de MPEs ndo demonstra que
sua insercdo produtiva seja tdo relevante na economia nacional. Segundo informacdes do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2015), 25% das MPEs que se
instalam no pais ndo sobrevivem ao segundo ano de funcionamento. Apontam que a precoce
mortalidade dessas MPEs se deve em grande parte “a formacdo do empreendedor que, muitas vezes,
por falta de maiores oportunidades, carece de conhecimentos imprescindiveis a uma boa gestéo,
relacionados as areas financeira, trabalhista, recursos humanos, fiscal etc.” (SEBRAE, 2015, p. 13).

Diante da possibilidade de incentivo as MPEs, criou-se um conjunto de regulamentacdes
juridicas que viabilizou essas iniciativas. A necessidade de tratamento diferenciado as MPEs segue



também orientacdes fornecidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A legislacdo
brasileira® diferenciada e voltada as MPEs emerge a partir da seguinte justificativa:

[...] pela situacdo de notdria desvantagem que ocupam em relagdo as concorrentes
de maior porte. Essa circunstancia nao impede — ao contrério, exige do Estado — que
sejam adotadas politicas publicas e procedimentos trabalhistas simplificados e
desburocratizados, com o objetivo de facilitar a vida de todos os ocupados em
pequenos negdcios, incentivando a formalizagdo e a coesdo social, sem desrespeito
aos direitos sociais fundamentais (KREIN; BIAVASCHI, 2012, p. 116).

Podemos observar, que na analise de pesquisadores da tematica, tal legislagdo ndo consegue
romper com as condicBes precarias nas quais estdo submetidos os trabalhadores nas MPEs:

A legislacdo, ainda que importante no sentido da construcdo de um patamar
civilizatério alicercado no principio da igualdade substantiva, ndo contempla uma
gama de dificuldades a demandarem politicas publicas que busquem superar: a
informalidade expressiva no setor; a grande rotatividade da méo de obra; o trabalho
de maior risco a saude; os indices alarmantes de acidentes e doencas profissionais; a
concretizacdo do direito de acesso ao Judiciario; e a adocdo de sistema de
fiscalizagdo mais eficaz, com multas que inibam o desrespeito as leis e freiem a
ilegalidade (KREIN; BIAVASCHI, 2012, p. 116).

Sintetiza Montafio (1999):

Poderiamos sinalizar que a PeME [Pequena e Média Empresa], em geral, apresenta
uma estrutura muito elementar. Ela é pequena — poucos trabalhadores, baixo volume
de producdo e comercializacdo e reduzido mercado e raio de incidéncia; pouco
complexa — altamente centralizada, com pouca estratificacdo e escassa divisdo de
tarefas e papéis; e relativamente informal — insuficiente definicdo explicita de
objetivos, normas, sistemas de san¢des e recompensas, assim como irregular
aplicacio das Leis Sociais e Empresariais (MONTANO, 1999, p. 15).

Os numeros de representatividade das MPEs sob a contratacdo da forga de trabalho sdo de
fato impactantes. Por exemplo, de 2000 a 2008 as MPEs foram responsaveis por aproximadamente
54% dos empregos formais do pais e em 2008, os pequenos negdcios respondiam por 51% da forga
de trabalho urbana empregada no setor privado. Como resultado, as MPEs foram responsaveis por
aproximadamente metade dos postos de trabalho formais criados entre 2000 e 2008 (MADI;
GONCALVES, 2012).

3 O Artigo 146, 111, define que cabe a lei complementar: estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria,
especialmente sobre: “d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239”. Ja o Artigo 170, que define os principios
da ordem econdmica, estabelece que essa ordem, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: “IX
— tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais”. E o Artigo 179 dispde que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaro
as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las com a
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias”.



Tais dados expressam a importancia desse segmento para 0 mercado de trabalho no pais e que
pode ter contribuido, segundo nossas andlises, para 0 aumento do nimero de empregados formais nos
ultimos anos. Apesar do aumento do grau de formalidade, isso ndo significa, necessariamente, a
garantia de protegdo social e o aumento no padrdo de vida dos trabalhadores. Inclusive porque “ha
indicios de que as pessoas ocupadas [nas MPEs] recebam remuneracdo media real inferior as
ocupadas nas grandes empresas em todas as regides do pais” (SANTOS et. al. 2012, p. 10).

Os dados a respeito da qualificacdo dos trabalhadores empregados nas MPEs também revelam
que predomina a baixa escolaridade, sendo muito pequena a participacdo dos trabalhadores cursando
ou tenham concluido o ensino superior. Segundo os pesquisadores do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA:

A andlise do grau de instrugdo na pequena empresa identifica que, em 2008, no setor
de comércio, 50,4% dos trabalhadores completaram o ensino médio, seguido do setor
de servicos (37,5%) e do da indUstria (36,1%). Cabe ressaltar ainda que, nas
pequenas empresas, a participacdo de trabalhadores formais cursando ou que
completaram o ensino superior atingia, em 2008, 13,4% no setor de servicos,
aproximadamente 8% no comércio e na industria e 5,2% na construgdo (MADI;
GONGCALVES, 2012, p. 24).

E é o segmento que possui 0 maior nimero de horas trabalhadas. Nos periodos referentes a
2001, 2004 e 2009 pesquisadores observaram, com base nas informag6es da RAIS/MTE, que existe
uma “relacdo inversa entre tamanho do estabelecimento e horas trabalhadas: 0os ocupados em negdcios
menores tém jornada semanal maior, trabalhando, por exemplo, praticamente quatro horas a mais na
semana quando comparados com os das grandes empresas” (KREIN, BIAVASCHI, 2012 p. 126).

Fracalanza e Ferreira (2012) destacam os altos indices de rotatividade da contratagéo da forca
de trabalho no Brasil e, em especial, nas MPEs uma vez que estas atuam em setores intensivos em
trabalho. A analise do tempo de permanéncia no emprego é um indicador da qualidade dos vinculos
de trabalho: “os vinculos de curta duracdo tendem a limitar as possibilidades de aprendizado no
préprio local de trabalho e, por conseguinte, as oportunidades de ascensdo profissional”
(FRACALANZA; FERREIRA, 2012, p. 98). Segundo os dados da RAIS/MTE, de 2001 a 2010,
cresceu de 20% para 25% a participacdo dos vinculos com menos de seis meses de duracdo no total
de vinculos registrados em cada ano. No mesmo periodo, caiu a participagdo dos vinculos com 24
meses ou mais, de 45% para 42% (MADI; GONCALVES, 2012).

4 Os autores mencionam que existem diferentes indicadores que medem a rotatividade do trabalho, como: movimento
simultaneo de entrada e saida de empregos (que é o utilizado pelo Ministério do Trabalho e Empego — MTE), outros ainda
consideram que deveria incluir também a destrui¢do e a criagdo de postos de trabalho (DAVIS, HALTIWANGER e
SCHUH, 1996). O tempo de servico inferior a seis meses ou um ano também é considerado como indicador de rotatividade
do trabalho. Portanto, é o tempo de permanéncia no emprego que possibilita a mensuracao da flexibilidade do trabalho
na economia segundo estatisticas da RAIS/MTE.



Em que pese o impacto do crescimento das MPEs, sua capacidade de absorcdo de forca de
trabalho ainda conta com alta rotatividade, o que representa altos indices de flexibilidade. Ha que
destacar que, de um modo em geral, as MPEs se inserem no mercado de trabalho de duas formas:
“[...] aquela que produz certa mercadoria ou servi¢o para o consumidor direto, ou para o distribuidor
(ou intermediario comercial); aquela que produz certa mercadoria ou servi¢o para uma grande ou
média empresa” (MONTANO, 1999, p. 21).

Nesse sentido, concordamos com Montafio na seguinte afirmativa:

[...] ndo é a dindmica interna que pecualiariza estas pequenas unidades produtivas,
ndo é sua dimensdo que explica o papel que cumpre no sistema produtivo-comercial.
O que esclarece sobre suas possibilidades e limites de desenvolvimento empresarial,
0 que se coloca como essencial, é o lugar que ocupa na divisdo organizativa desse
sistema (MONTANO, 1999, p. 11).

Portanto, é necessario analisar as MPEs ndo somente do ponto de vista da sua gestdo e
financiamento, mas principalmente particulariza-las dentro da sua inser¢do na divisao social e técnica
do trabalho para que possamos avancar no estudo da situacdo concreta das principais razoes pelas
quais elas estdo sendo convocadas a se tornarem a “saida” para o desemprego, a partir de suas
caracteristicas flexibilizadoras, bem como suas limitagfes diante da monopolizacdo do capital em
diferentes ramos produtivos.

Vejamos a seguir as particularidades da producéo na regido do Vale dos Sinos que expressam
a adocdo de medidas flexiveis como a exemplo da substituicdo da producdo de uma empresa por
varias pequenas unidades interligadas por rede e expansdo do trabalho em domicilio com
remuneracdo por peca/producdo®. Essas pequenas unidades em geral contam com um nimero
reduzido de trabalhadores, sob condigdes precérias de trabalho e de salario, mas produzindo mais,

como é o caso da producéo de calcados na Regido do Vale dos Sinos, que veremos a seguir.

Il. Formacao da cadeia produtiva do ramo cal¢adista no Vale dos Sinos/RS

Segundo a Associago Brasileira de IndUstria de Calcados® (ABICALCADOS, 2016) a origem

da producdo de calgados no Brasil ocorre no Rio Grande do Sul através dos colonizadores em 1824,

5 O salario por peca € rebaixado na mesma proporgio em que cresce o nimero de pecas produzidas durante 0 mesmo
tempo, isto é, em que diminui o tempo de trabalho empregado na mesma peca. Essa variacéo do salario por peca, enquanto
puramente nominal, provoca lutas continuas entre capitalista e trabalhador. Ou porque o capitalista aproveita o pretexto
para rebaixar realmente o pre¢o do trabalho, ou porque o aumento da for¢a produtiva do trabalho é acompanhado de um
aumento da intensidade do mesmo. Ou porque o trabalhador toma a sério a aparéncia do salario por peca, como se lhe
pagassem seus produtos ndo sua forca de trabalho, e por isso se opde a um rebaixamento do salario, que nao corresponde
ao rebaixamento do prego da venda da mercadoria (MARX, 1988, p. 138).

® A ABICALCADOS é a entidade que representa a indGstria calgadista nacional atuando na esfera comercial. Foi fundada
em 1983 e se encontra sediada em Novo Hamburgo (RS). Possui em seu quadro de associados empresas calgadistas de
todos os portes e estados brasileiros. Fonte: www.abicalcados.com.br, acesso em 24/04/2018.


http://www.abicalcados.com.br/
http://www.abicalcados.com.br/

em sua maioria de origem alem3, que se instalaram na regifo do Vale do Rio dos Sinos’. Possuiam ja
experiéncia na confecgédo de artigos de selaria e modelos rudimentares de calgados, como botas e
sapatos, feitos principalmente com sobras de couro e outros utensilios.

Apesar da forte caracteristica econdmica da regido ser a criacdo de gado — através da
comercializa¢do do chargque — o couro também tinha seu mercado, ainda que secundario na economia
galcha, voltado aos portos estrangeiros onde em geral era remetido a Europa. Até o final do século
XIX a producdo de calgados ja existia, mas se constituia apenas como o subproduto do couro
processado e atendia as necessidades do mercado regional (HENRIQUES, 1999).

A coldnia de Sdo Leopoldo, além de ser a primeira, foi a que mais se desenvolveu porque
obteve sucesso na agricultura, atingindo um dos objetivos que era do de abastecer a capital. Assim,
os imigrantes puderam se dedicar também ao artesanato:

O gado existia em larga quantidade na provincia, iria fornecer a matéria-prima para
fabricacdo de artigos de couro, cuja demanda, numa época em que nao se produziam
sintéticos, era muito grande. Do couro (matéria-prima disponivel), da habilidade dos
colonos (mao-de-obra qualificada) e das necessidades da populacdo (mercado
existente) surgiria a producdo organizada do couro curtido e de seus artefatos no Rio
Grande do Sul (CARNEIRO, 1986, p. 20).

Os artefatos em couro feito pelos imigrantes em geral estavam relacionados a montaria, ao
chamado lombrilho, que substituia a sela comum. Também eram fabricados artigos de uso pessoal
como botas, botins e sapatos.

Faziam inicialmente para o consumo interno e desenvolviam esse artesanato como atividade
complementar as atividades agricolas. Com o desenvolvimento da manufatura na capital e posterior
divisdo do trabalho artesanal, se ampliou o comercio de calgados. Mas a producdo de sapatos no Vale
dos Sinos/RS ainda era muito residual, o que mais se comercializava ainda no mercado eram 0s
artigos vindos da Europa.

Uma caracteristica dos alemdes que contribuiu para o desenvolvimento do setor de calgados
na regido é que eles ndo admitiam realizar os trabalhos agricolas sem sapatos, ao contrario dos
escravos. Portanto, eles usavam as sobras dos couros que eram utilizadas para fazer a montaria para
fabricar seus sapatos.

Sao Leopoldo se desenvolveu tanto que em 1843 contava com engenhos de cachaca, de serrar
madeira, de mandioca, cortumes, fabricas de azeite de mamona, etc. Em 1846, um ano apos a

Revolucgdo Farroupilha, a colénia foi elevada a condicdo de vila.

7 0 Vale dos Sinos abrange os seguintes municipios do estado do Rio Grande do Sul: Capela de Santana, Campo Bom,
Estancia Velha, Esteio, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Sdo Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul e Taquara.



Foi-se ampliando o nimero de cortumes e de artesdos na regido e em regides proximas. Era
forte a importancia do couro para a fabricacdo de arreios, selas, lombilhos, bainhas de faca e cal¢ados.
Fazendo surgir inumeros estabelecimentos familiares que trabalhavam com o beneficiamento do
couro, que passaram a fabricar manufaturas em um processo basicamente artesanal. A primeira
fabrica especializada em calgados ocorreu em 1888 e contava com um cortume e uma fabrica de
arreios (HENRIQUES, 1999).

Mesmo apos a instalagdo das primeiras industrias no setor dos calgados que utilizavam energia
térmica, 0 que representava um avango para a época, ainda permanecia o trabalho artesanal®. Muitas
empresas cadastradas como industrias ainda possuiam a caracteristica das oficinas a base da
cooperacdo simples ou da divisdo manufatureira do trabalho que em geral contratavam empregados
que levavam o trabalho para casa, ou seja, que realizavam o trabalho em seus domicilios
(CARNEIRO, 1986).

As mudancas tecnoldgicas e no setor de transportes que ocorreram no inicio do séc. XX
impulsionaram a fabricacdo de calcados, mas ainda com a forte presenca do trabalho artesanal.
(CARNEIRO, 1986). Ao final dos anos de 1950, o mercado nacional estava consolidado e apontava
sinais de saturacdo. Foi o periodo em que comecgou o investimento na exporta¢do da producdo local
e a regido do Vale dos Sinos se especializou na producdo de calgados femininos. Nos anos de 1960 a
organizacdo da producdo ainda permanecia com forte contetdo artesanal, de intensivo emprego de
forca-de-trabalho e com o predominio de pequenas e médias empresas subcontratadas (COSTA,
2004).

O incremento dessas novas tecnologias, como o exemplo dos trilhos de transporte de calcados,
inaugurou uma producdo sob a gestao taylorista/fordista neste segmento. Sendo criado em 1972 o
Centro Tecnologico do Couro, Calcados e Afins para fornecer assisténcia técnica, realizar controle
de qualidade e desenvolver pesquisas na area de producdo (CARNEIRO, 1987).

Uma grande transformacdo no setor calgadista veio a se institucionalizar quando houve o
desenvolvimento da producdo de calcados injetaveis de plasticos e solados injetados diretamente no
cabedal (REICHERT, 2004).

Do ponto de vista industrial, o calcado de plastico apresentava algumas vantagens:
era produzido em série, com custos mais baixos, e utilizava pouca méo-de-obra,
permitindo lucros maiores. Inicialmente, sua producédo seria destinada ao mercado
interno, mas nos anos de 1980 comecou a atingir também o mercado internacional
(CARNEIRO, 1987, p. 141)

Os anos 1970 marcaram a internacionalizacao da producéo e sua diversificacdo. Constituindo-

se como um novo impulso ao seu crescimento. A incorporacdo dos métodos tayloristas-fordistas

8 O trabalho artesanal € uma caracteristica que ainda compde a producéo de calcados também na atualidade, s6 que sob o
comando das grandes empresas e ndo mais como trabalho do artesdo individual.



propiciou ganhos de escala e produtividade no trabalho e também expulsaram um ndmero expressivo
de trabalhadores das fabricas gerando bolses de miséria nas periferias das cidades. Entre o periodo
dos anos 1980 a 1990 muitas das pequenas e médias empresas fecharam, sendo o mercado
monopolizado pelas grandes industrias.

Muitos dos trabalhadores desempregados formaram pequenas empresas, as “fabriquetas®”’,
onde os trabalhadores, que ja sabiam o oficio da fabricacdo do sapato, produziam sapatos artesanais.
Posteriormente, a maioria desses trabalhadores viraram subsidiérios das grandes empresas, em geral
de maneira informal e de carater domiciliar, principalmente para realizar a costura do sapato.

Posteriormente esses mesmos trabalhadores das “fabriquetas” passaram a fornecer insumos
as grandes empresas, ja que possuiam qualificacdo necessaria para produzir, mas sob condi¢des de
trabalho precarizadas. A remuneracdo ocorrendo por peca/producdo e as responsabilidades
trabalhistas ficavam a cargo deles, que futuramente comporiam o conjunto das de Micro e Pequena
Empresa (MPEs) brasileiras. Sio chamados de “ateliés” os lugares que realizam somente a parte da
costura e de “fabriquetas” aqueles que produzem todo o sapato.

Na deécada de 1990 ocorreram significativas mudancas econdmicas que impactaram a
comercializacdo dos calcados em escala mundial, principalmente com a concorréncia direta dos
produtos asiaticos, em especial a China. A valorizacdo da taxa de cambio prejudicou a
competitividade das exportacdes de calcados e barateou a importacdo dos mesmos, afetando o setor
calcadista (HENRIQUES, 1999). Com o ingresso nos anos 2000 o mercado estava dividido entre os
produtores de calgados de menor valor agregado que ficou a cargo dos paises asiaticos, enquanto que
0s paises tradicionais, como a Italia, ocupavam nichos de mercado com marca e design sofisticados,
mesmo externalizando grande parte de sua producdo em direcdo ao Leste Europeu, em especial a
Roménia. (CAMPOS; CALANDRO, 2009).

O rearranjo do mercado nacional contou com alguns desafios préprios das particularidades
brasileiras que implicaram em: rapidas respostas as mudancgas da moda, incluindo a incorporacéo de
materiais sintéticos no lugar do couro; substituicdo da producdo em escala para producéo flexivel;
diminuicdo espacial das estruturas de producdo visando maior agilidade produtiva; reducéo
expressiva de empregos; diversificagdo de multiplos mecanismos de distribuicdo; adequacdo da
dindmica de vendas (ROSA, 2015).

Diante deste cenario, abriu-se ainda mais espaco para as terceirizacGes e flexibilizacdo do
processo produtivo na regido do Vale dos Sinos, principalmente via descentraliza¢do da producéo e

subcontratacdo de forca de trabalho em especial nas zonas rurais, onde encontravam trabalhadores
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% Na linguagem local, os “ateliés
todo o sapato.

sdo chamados os lugares onde se realiza a costura e as “fabriquetas” onde produzem



em abundancia e sem organizacdo sindical. A regido do Vale do Rio dos Sinos, entdo, consolidou-se,
ao longo dos tempos, enquanto uma cadeia produtiva, agregando fabricas de calcados, cortumes,
inddstrias quimicas, de componentes para calgcados, de maquinas e equipamentos para couros e
calcados, alem de empresas especializadas com exportacdo. Também estdo presentes universidades e
centros tecnoldgicos que contribuem para a formacéo de trabalhadores especializados para atender as

demandas da industria calcadista.

I11. Manifestacdes da questéo social frente a interiorizacéo e descentralizagdo da producéo de

calcados na regido do Vale dos Sinos/RS

As estratégias de interiorizacdo e descentralizacdo da producéo de calgados no Vale dos Sinos
é fruto das intervencgdes de reestruturacdo produtiva e estendeu para as microrregides vizinhas com o
objetivo de terceirizar partes da producéo de calgados. As empresas de producao verticalizadas foram
substituidas por uma gestdo horizontalizada com o predominio de redes de subcontratacdo, que ocorre
da seguinte forma:

A subcontratante (em geral, representada por uma empresa de grande porte), solicita
a outra, a subcontratada (representada as vezes por empresas pequenas, as vezes por
individuos isolados ou conjunto deles), a elaboracdo ou beneficiamento de um
produto inteiro ou de parcela dele, sob a forma de pecas ou componentes, ou até
mesmo um servigo que vai compor de algum modo seu produto final. Essa relagéo
pode ser formalizada via contrato convencional ou por acordo verbal (RUAS, 1993,
p. 26).

A reestruturagdo produtiva no ramo dos calcados assumiu caracteristicas heterogéneas,
mesclando métodos tayloristas-fordistas com criacdo de unidades flexiveis horizontalizadas.
Ampliando a formacao de redes de subcontratacéo, principalmente no incentivo a promocao de Micro
e Pequenas Empresas (MPESs) para o fornecimento de insumos e produtos as grandes empresas.

O processo de terceirizacdo, em muitos dos casos, passa também pela quarteirizacdo, em que
a pré-fabricacao é transferida para as MPESs que por sua vez, deslocam parte das tarefas para os ateliés
de menor porte ou para o trabalho nos domicilios. Um dos impactos sociais mais expressivos desse
processo foi o reforco ao ocultamento das situacdes de trabalho infantil historicamente ja existentes,
além do envolvimento de idosos na producao.

Esses ateliés (que tanto podem ser domeésticos ou dentro das MPEs) realizam as atividades
de costura, a pré-fabricacdo, a forracdo dos saltos e palmilhas, os enfiados e de cartonagem (caixa de
sapatos) alem da costura do cabedal (que é a ligacdo da sola com a parte de cima do sapato)
(SCHNEIDER, 2004).

A interiorizacdo da producdo permitiu a contratacdo precaria de trabalhadores das zonas

rurais, pois a caracteristica econdmica e social da regido ¢ marcada pela forte presenca da agricultura



familiar de origem colonial e sem histérico de organizacéo sindical (SCHNEIDER, 2004). Além de
ser possivel a remuneracao desses trabalhadores por peca/producdo. Condigdes que contribuem para
a informalizacédo do setor.

A parcializacdo da producéo so pode ser realizada dessa maneira porgque o ramo dos calgados
as varias etapas do processo produtivo podem ser executadas de forma independente uma das outras.
Além do que necessitam de poucos investimentos em capital fixo; demandam contratacdo de forca
de trabalho em abundancia que em geral é de baixa qualificacdo; possibilita a fragmentacdo do
processo produtivo, favorecendo o surgimento de empresas especializadas em um ou mais partes do
processo produtivo. Portanto, € um setor que possibilita a co-existéncia de empresas modernas de
grande porte com pequenas empresas de producdo artesanal (SOUZA, et. al., 2012).

O trabalho artesanal € uma caracteristica do ramo de calgados desde suas origens e que
permanece até hoje. Embora atualmente exista a tecnificacdo de etapas do processo produtivo, o
trabalho artesanal ndo deixou de existir e inclusive se intensificou a partir da interiorizacdo dessas
empresas, principalmente através do trabalho em domicilio:

Nos ateliés domiciliares da industria de calgados a relagdo é, geralmente, e,
sobretudo, predatoria. Sem o apoio das empresas contratantes, os padr@es de gestdo
desses ateliés continuam precarios, prejudicando, na propria base, 0 aprimoramento
dos niveis de eficiéncia, qualidade e rapidez da producédo de calgados. Em lugar de
colaboracdo, o que se observam séo relagbes marcadas pela desconfianca e
oportunismo de parte a parte. Segundo gerentes entrevistados em pesquisa recente,
o0 principal interesse das empresas contratantes é, ainda, a redugdo nos custos de
producdo e a transferéncia para terceiros dos problemas de controle e disciplina da
mao-de-obra e dos pagamentos dos beneficios sociais (RUAS, 1993, p. 40).

A associagdo do trabalho em domicilio com a cultura de desmobilizagdo politica nas zonas
rurais enfraquece a capacidade de luta, resisténcia e organizacdo dos trabalhadores em prol de seus
direitos. O trabalho em domicilio € um tipo de trabalho que acarreta em um fator de isolamento, uma
vez que os trabalhadores ja ndo estdo mais reunidos nos espacos coletivos das empresas. A principal
consequéncia é a submissao dos trabalhadores as necessidades imperativas das empresas pelas quais
prestam servigos. Torna-se elemento fundamental para o desenvolvimento do capitalismo uma vez
que um dos objetivos da gestdo do trabalho a partir da reestruturacdo produtiva foi a tentativa de
eliminacdo do poder de contestacdo da classe trabalhadora (MATOS, 1993).

Essas precarias condigdes de trabalho também impactam a salde desses trabalhadores e suas
familias. Quando ocorre o trabalho em domicilio € o constante cheiro da cola no ambiente, o pé do
couro, equipamentos improvisados para o desenvolvimento de suas atividades, o ruido das maquinas
que ndo cessam nem mesmo nos fins de semana (NAVARRO, 2006). As doengas mais comuns sdo
as Lesdes por Esforco Repetitivo (LER), e € frequente a automedicacdo, uma vez que esses

trabalhadores necessitam continuar produzindo mesmo com a dor sendo ndo serdo remunerados, 0



que inclui o uso constante de analgésicos e anti-inflamatdrios. Outras queixas de problemas de salde
séo cefaleia, depressédo, dor de estbmago e problemas na coluna (LOURENCO, BERTANI, 2009).

Apesar dessas condi¢Bes precarias do trabalho em domicilio, as empresas veem nessa
dindmica a potencialidade do trabalho feminino uma vez que transfere aos domicilios parte da
producao que pode ser “conjugada” com as demais tarefas domésticas, por ser “flexivel”. Os homens
em geral sdo profissionais qualificados e encontram-se em uma posicéao favoravel diante da empresa.
Jé& as mulheres, quando vinculadas formalmente as empresas, em geral possuem menor qualificacao,
e se encontram em uma posicao ainda mais subordinada (ABREU, SORJ, 1993).

Essa “rede” de subcontratagdo ou de fornecedores estd no modelo de desenvolvimento da
producéo flexivel, uma vez que a forma de organizacdo mais recomendada € a de pequenas unidades
flexiveis, interligadas e organizadas de forma horizontal. Nesse sentido, a terceirizacdo significa
incluir outras empresas como parceiras na cadeia de criacdo de valor, mas sob o controle e comanda
das grandes empresas monopolizadoras do mercado (REICHERT, 2004, p. 59).

Pudemos observar, a partir da pesquisa realizada no Vale dos Sinos/RS, que a formacéo dessa
“rede” de producdo antecede as determinacOes da reestruturacdo produtiva, pois foi criada pelos
proprios trabalhadores que, de forma cooperada, iniciaram a producdo de calgados na regido de
maneira manufaturada e posterior desenvolvimento de empresas familiares. Esse “caldo” cultural
preservado ao longo de geracGes é visto pelas grandes empresas como uma potencialidade a ser
explorada.

Trata-se da presenca constante da “atmosfera industrial” (GARCIA, 1996), o que significa
dizer que hd uma forte influéncia na comunidade de valores tradicionais e de instituicdes que
garantem a formacéo voltada as necessidades da producdo das empresas na localidade, estimulando
valores voltados a cultura do trabalho como dignificante, ainda que sob condicGes precarias. As
informac0es sdo repassadas mais de carater informal do que profissional tanto nas institui¢des sociais,
na familia e nos espacos de cultura e sociabilidade. Tornando-se algo comum e corriqueiro o
estabelecimento de contratos informais de trabalho sem grandes questionamentos por parte dos
trabalhadores.

Este cenério histdrico de contradi¢des que expressam as manifestacfes da questdo social na
producéo de calgados na regido do Vale dos Sinos também contou com 0 movimento reivindicatério
por parte dos trabalhadores. Em nossos estudos e pesquisas identificamos que, embora haja o
arrefecimento das lutas sociais na atualidade, nem sempre foi este o processo. A intervencéo politica

dos sindicatos dos sapateiros emergiu na regido nos anos de 1930, caudatarios de um contexto politico



de organizagdo dos trabalhadores em ambito nacional'®. Ampliaram sua mobilizacdo nos anos de
1940 e 1950 com a cria¢do do sindicato de vestuario além dos ja existentes de sapateiros. Hoje contam
com sindicatos dos vestuarios, sapateiros e componentes para calgados abrangendo um nimero maior
de trabalhadores em outros municipios.

A formacdo dessas entidades surgiu a partir da necessidade de representacdo politica dos
trabalhadores principalmente para lutar por piso salarial e melhores condi¢bes de trabalho de
trabalhadores formalizados. A queda no nimero de trabalhadores sindicalizados ocorreu nos anos de
1990 quando também acontece a crise econémica no setor, gerando o0 aumento do desemprego devido
ao fechamento de muitas fabricas e crescimento da subcontratacéo.

Como vimos anteriormente, as medidas para a superacdo da crise do capital impactaram
sobremaneira a classe trabalhadora, tanto do ponto de vista das suas condi¢Ges materiais de vida, mas
também na perspectiva das lutas sociais. Ainda assim, os trabalhadores na regido do Vale dos Sinos
ainda contam com sindicatos dos sapateiros que reivindicam direitos trabalhistas principalmente
atraves de mecanismos de convencBes coletivas junto ao segmento patronal. O foco dessas
reivindicagOes continua sendo a garantia de piso salarial e condi¢des de trabalho para os trabalhadores
formalizados nas grandes empresas e MPEs, ndo atingindo os trabalhadores informais.

A organizagdo desses sindicatos se vincula a Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias dos
Calcados e do Vestuario no Rio Grande do Sul (FETICVERGS) e/ou a Federacdo Democratica dos
Trabalhadores na Industria de Calcados do Rio Grande do Sul e em termos nacionais junto a
Confederaco Nacional dos Trabalhadores do Ramo de Vestuario (CNTRV). E junto as Federacdes
que se consegue realizar um trabalho de maior mobilizac&o junto aos trabalhadores ndo sindicalizados
e, assim, contribuir para a formacéo de outros sindicatos, principalmente para as zonas rurais.

Temos que destacar que, apesar dos acordos coletivos serem entre o sindicato dos
trabalhadores e o sindicato patronal, os mesmos ndo sdo cumpridos na sua integralidade, sendo muitas
vezes “flexibilizados”, principalmente na relacdo com as MPEs. Nestas, a violagdo dos acordos
coletivos sdo préatica recorrente principalmente no que se refere as condicdes de trabalho.

Mesmo com as condicdes de trabalho determinadas nos acordos coletivos, as MPEs alegam
ndo contarem com as mesmas estruturas das grandes empresas. Portanto, quando questionadas sobre
0 ndo cumprimento das medidas, as mesmas alegam que se efetivarem todas as determinacgdes do

acordo coletivo, isso implicara na possivel demissdo de funcionarios.

10 Uma leitura mais aprofundada sobre a formagao histdrica dos sindicatos no Brasil indicamos os pesquisadores Badaro
(2009), Carvalho (2011) e Gomes (1979).



As MPEs constituem o segmento que mais emprega a forca de trabalho na regido, devido as
estratégias de subcontratacdo. Tal caracteristica faz com que as mesmas disponham de forte peso
econdmico e politico local.

Observamos em nossa pesquisa que os representantes dos sindicatos dos sapateiros intervém
a partir de uma espécie de “negociacédo local” quando as MPESs ndo conseguem viabilizar as garantias
preconizadas no acordo coletivo. Na préatica, os sindicatos sdo convocados para agir quando ha
resisténcia por parte de trabalhadores em aceitar a flexibilizacdo de alguns direitos preconizados na
convengdo coletiva. As liderangas sindicais atuam junto aos trabalhadores no sentido de
estabelecimento de consensos entre trabalhadores e MPEs sob a justificativa de permanéncia dos
empregos e que, muitas vezes, fere as garantias sociais.

O piso salarial negociado entre o coletivo dos trabalhadores e o coletivo empresarial € aplicado
a todas as empresas, sejam elas grande ou MPEs. Atualmente o piso do sapateiro é de R$ 1.163,00
ou 5,29 a hora. O salario das outras categorias como costureira, cortador, montador, etc. é de livre
negociacao com a empresa. Historicamente, os sindicatos dos sapateiros lutaram por aumento salarial
que atendesse as perdas inflaciondrias mais o crescimento real. Mas diante da forte crise na
organizacgéo sindical e os impactos da reestruturagdo produtiva, a possibilidade de negociacdo tem
sido cada vez mais reduzida. Exemplo claro disto € que no ano ode 1985 o percentual de aumento
salarial chegou a 83% e em 1989 a 85% no ano de 1996 esse valor caiu para proximo a 10%, sendo
que em 2017 foi a menor taxa: 2,5%?*.

Ha de se destacar que demais agdes dos sindicatos dos trabalhadores se realizam, voltadas a
salde do trabalhador, dado que ha a forte incidéncia de problemas de salde por reforco repetitivo, a
LER/DORT. Também existem politicas para mulheres em fase de amamentacdo, auxilio para
estudantes e apoio funeral. Realizam cursos de qualificacdo em parceria com projetos governamentais
e privados que abrangem demais qualificacdes além da fabricacdo dos calgados, como cursos de
informatica, corte e costura, técnico na area farmacéutica, eletricista, vendas, entre outros. Ainda
possuem outros cursos oferecidos pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS).

Os sindicatos que contam com um maior numero de filiados disponibilizam servi¢cos médicos
aos mesmos que inclui varias especialidades: consulta com clinico geral, dentista, ginecologista,
pediatra, exames e auxilio as familias. A possibilidade do provimento dessa assisténcia a salide é vista
com muito orgulho pelas liderangas sindicais e por isso ndo observamos criticas quanto as politicas

publicas de salde que sdo destinados aos trabalhadores em geral.

1 InformagGes obtidas através do site http://sindparobe.org/.



Ha o entendimento, por parte dos sindicatos dos sapateiros que o salario pago aos
trabalhadores compde os custos da producdo. Tal concepgdo impacta no universo das negociacdes
coletivas porque se o salario corresponde aos custos, pode oscilar para cima ou para baixo, a partir
dos ganhos de produtividade das empresas. Portanto, os acordos coletivos sdo impactados com o
crescimento ou ndao do mercado do ramo calcadista, 0 que pode servir de barganha das grandes
empresas para nivelar para baixo o aumento do piso salarial.

A respeito da recente reforma trabalhista, a principal preocupacdo dos sindicatos tem sido o
imposto sindical. Afiram as liderancas politicas que tais medidas tendem a reduzir, ainda mais, 0
numero de trabalhadores filiados, atingindo também as acdes politicas.

As convencdes coletivas sdo 0s principais mecanismos de negociagdo com o0 segmento
patronal no lugar das greves para tentar manter os empregos, ainda que defendendo residualmente as
mobilizagdes no interior das fabricas. Ha pouca adeséo dos trabalhadores as assembleias e a estratégia
tem sido realizar reunides informais, incluindo a formacdo de Comissdes de Fabrica. O trabalho de
mobilizacao para novas sindicaliza¢des permanece, mas cada vez mais esporadico. Alguns sindicatos
tém tentado junto aos trabalhadores informais, presentes no trabalho em domicilio nas zonas rurais a
filiacdo dos mesmos aos sindicatos locais. No, entanto, os resultados sdo incipientes inclusive porque
muitos tém aderido a modalidade de Micro Empreendedor Individual (MEI) que, apesar de estarem
juridicamente amparados, ndo se vinculam aos sindicatos e/ou instituicdo representativa, o que

contribui para a ampliacdo dos niveis de subcontratacéo e trabalho precério.

Considerac0es Finais

Pudemos perceber, ao longo da explanacao, que as estratégias de superacédo da crise do capital
impactaram sobremaneira as condi¢cdes materiais e subjetivas dos trabalhadores, principalmente no
que se refere a capacidade organizativa dos mesmos para a garantia dos seus direitos sociais. Na
producdo de calgados na Regido do Vale dos Sinos também ndo foi diferente, pois tais medidas
intensificaram a subcontratacdo ja existente e ampliaram parte consideravel da producdo para a
modalidade de trabalho em domicilio, cujo segmento das mulheres acaba sendo o mais afetado.

Embora o sindicato tenha conseguido manter, apesar das diferentes conjunturas, o espago da
negociacdo coletiva com o segmento patronal, prevalecem constantes ataques do capital a classe
trabalhadora, ainda que sob formas veladas ou dissimuladas, configurando-se em formas
contemporaneas de expressdo da questdo social. Exemplo disto, mencionamos que as agdes dos
sindicatos junto as MPEs é restrita, pois possibilita a violagdo de garantias contidas nas negociagdes

dos acordos coletivos sob 0 argumento de garantia de empregos.



Portanto, € necessario resgatar a luta histérica da classe trabalhadora para recompor as
estratégias de luta e mobilizacéo social com o intuito de ampliagdo da consciéncia de classe frente a
conjuntura adversa, o que do nosso ponto de vista deve incluir a participacdo dos trabalhadores
informais.

A manutencdo do espaco das negociagcdes coletivas € uma conquista histérica para 0s
trabalhadores, mas devem ampliar as pautas politica tanto para incluir as desigualdades de género de
forma mais contundente, quanto avangar em demais pautas que possam barrar os processos de
terceirizacdo que intensificam as formas de exploracdo da forga de trabalho. No entanto, apos a
reforma da CLT essas possibilidades estdo cada vez mais cerceadas e vai depender da correlacdo de

forcas que se instaurara nos proximos anos.
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